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l. RESUMEN EJECUTIVO

1) Laevauacion de pais sirve d Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Paraguay
para analizar la realidad paraguaya y a partir de la misma establecer &reas
prioritarias de accién emergentes de dicha evaluacion. La cooperacion para €l
desarrollo se define mediante el marco de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo. Las coincidencias entre esta evaluacion y el marco de asistencia con
las prioridades nacionales pueden sefidar un aineamiento con los objetivos de
desarrollo del pais. EIl SNU en Paraguay, entre otras acciones, puede contribuir a
desarrollo nacional como organismo que abogue y apoye los emprendimientos
conducentes a logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), e
articulador de este andlisis desde € enfoque de derechos humanos.

2) Los problemas relevados por los ODM constituyen aspectos fundamentales de la
situacion socia del pais asi como de la cooperacion del SNU aunque ambas
sobrepasan a los ODM. Estos son 1: Erradicar |a extrema pobreza y e hambre; 2:
Alcanzar la educacion primaria universal; 3: Promover la equidad de género y
empoderamiento de la mujer; 4: Reducir la tasa de mortalidad de la nifiez; 5:
Megjorar la saud materna; 6: Combatir e VIH/SIDA, e paudismo y otras
enfermedades; 7: Asegurar la sostenibilidad del medio ambiente; y 8: Fomentar
una asociacion mundia para el desarrollo. Estos 8 objetivos se desarrollan en 18
metas medidas a través de 48 indicadores. Si bien todas |as metas e indicadores no
corresponden al pais, como es €l caso de los paises altamente endeudados, casi
todos son pertinentes.

3) Las evaluaciones se realizaron en base a datos relevados hasta € 2003. Los
objetivos referentes a educacion, género, mortalidad de la nifiez, VIH/SIDA y
otras enfermedades endémicas presentan un panorama optimista en el sentido de
que es posible cumplirlos de continuar los esfuerzos realizados hasta e momento
aungue, no obstante, se requieren cambios significativos en las politicas, planesy
proyectos. Por otra parte, los indicadores relativos a la pobreza, salud materna 'y
medio ambiente revelan la importancia de implementar politicas de cambio
estructural a corto plazo paralograr llegar alas metas comprometidas. Para ello es
necesario un importante esfuerzo tanto en el disefio de las estrategias como en la
implementacion de nuevas formas de gestion de las mismas que garanticen
eficiencia, eficacia y efectividad. El crecimiento econémico, junto con la
disminucion de las desigualdades, en un marco de sostenibilidad ambiental
constituyen determinantes fundamentales del cumplimiento de los ODM.

4) Se ha constatado que los mayores factores que odbstaculizan € desarrollo humano
en Paraguay se encuentran enmarcados en la pobreza, la exclusiéon y las
desigualdades asi como en la débil estatalidad y ciudadania. La convergencia de
estos factores restringe el pleno gercicio de los derechos humanos. econémicos,
sociaesy culturales, civilesy politicos.
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5) Factores culturales acentlian las restricciones sefidladas. La discriminacion por
razones de ideologias politicas, grupos de edad, origen étnico, orientacion sexual,
credos religiosos, diferencia de capacidades e idiomas vinculados a segmentos
sociales, entre otros, continlia vigente. La persistente cultura patriarcal permea
estas discriminaciones y profundiza las exclusiones.

6) Desconfianza creciente hacia los valores democréticos y limitado compromiso
con el pais reflejan también una débil configuracion de capital social. Seincluye a
intereses inmediatistas para € logro de réditos rdpidos y de précticas como €
clientelismo. A esto se agrega que, é medio ambiente y la sostenibilidad
ambiental usuamente son ignorados no solamente por intereses de diversos
segmentos sino que la misma ciudadania desconoce sus derechos a respecto.

7) Paraguay ratifico pactos y convenios basicos de derechos politicos, econdémicos,
sociales y culturales aunque se carece de un gercicio pleno. EI cumplimiento de
los derechos humanos es fundamental para el logro de las metas del desarrollo. La
construccion de una democracia de ciudadania implica la participacion activa de
la ciudadania, la separacion de poderes y especialmente @l Poder Judicial, la
transparencia de la funcion publica y la rendicién de cuentas de los actores
politicos y burocréticos.

8) Asimismo, es necesario garantizar el cumplimiento de los derechos econémicos y
sociales. El limitado gercicio de estos derechos decta mas a los grupos més
pobres y vulnerables quienes, a su vez, son los mismos que sufren mayores
carencias en las otras dimensiones de ciudadania. Entonces, € gercicio de los
derechos humanos incluye ineludiblemente €l acceso a una educacion de calidad,
atencién en salud, empleo, aimentacion adecuada, ambiente saludable, entre
otros.

9) Lanecesaria estatalidad comprende la vigencia del Estado de Derecho con entes
administrativo-burocraticos eficaces en su accionar, un sistema legal con la
capacidad del Estado de dar vigencia a los derechos con caracter universal y
expansion territorial, y la capacidad del Estado para constituirse en referente de
identidad colectiva. Esto es, condiciones necesarias para garantizar la
construccion de la democracia y la equidad socia con €ficacia, efectividad y
credibilidad.

10) El andlisis realizado en los parrafos anteriores sugiere la necesidad de considerar a
ciertos temas como prioritarios para € Paraguay. Entre los mismos se encuentran
la lucha contra la pobreza, la expansion de una ciudadania integral y €
fortalecimiento de la estatalidad, dentro del enfoque de derechos humanos. Estas
areas se encuentran permeadas por ges transversales, entre 10s que se encuentra el
genero, €l capital socia, y € enfoque ambiental, factores culturales clave entre
otros.

11) En este contexto adquieren particular relevancia las iniciativas tendientes a la
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reduccion de la pobreza, particularmente la pobreza extrema; a la disminucion de
las desigualdades y a la integracion social mediarte la promocion, seguimiento y
evaluacion de la inversion social; la creacion de mecanismos presupuestarios que
aseguren la disponibilidad de recursos destinados al gasto socia y su uso
eficiente; la generacion de espacios de discusion y concertacion en brno a un
pacto fiscal y a proceso de descentralizacion; la expansion de servicios sociales
basicos de salud y de educacion de calidad; y ala generacion de oportunidades de
empleo remunerado y de acceso a recursos productivos. La consecucion de estos
objetivos es central para el logro de otros objetivos en particular y del desarrollo
humano en general.

12) En este sentido, resulta necesario e apoyo a pais, a los sectores publico y
privado, en e disefio e implementacion de politicas y programas conducentes ala
promocién de un crecimiento econdmico de calidad; esto es, promocion de
empleos, con equidad y sustentabilidad. El crecimiento econémico de calidad
congtituira un fuerte respaldo e impulso para € desarrollo humano en sus
multiples dimensiones como ingreso, salud, educacion y participacion social,
civicay palitica.

13) El desarrollo de la estatalidad y la ciudadania integral son dos partes de un mismo
proceso tendiente a fortalecimiento de la democracia. La cual comprende a
partidos politicos que construyan opciones sustantivas, un Estado con poder para
gecutarlas y una sociedad capaz de participar en una construccion que exceda
reclamos sectorides. Esto es, limitaciones nacionales aunque compartidas con
otros paises de América Latina.

14) Con lo apuntado, se pretende superar la interaccion entre debilidad institucional,
factores socio-politicos y condiciones socioeconémicas que configuran limites
para una ciudadania integral. Esto es, pasar del estatus de elector/a a estatus de
ciudadano/a; para evolucio nar de una democracia electoral a una democracia de
ciudadania. En este contexto, la seguridad publica es un tema central que requiere
el abordge con una perspectiva de politica integral, consensuada entre los
diferentes actores del sector y con unavisidn de largo plazo.

15) Resulta también relevante el desarrollo de politicas para € aprovechamiento de
las oportunidades abiertas por los procesos de regionalizacion asi como las
alianzas para la cooperacion internacional, tanto en volumen como en calidad de
la misma.

16) Finamente, €l pais cuenta con diagndsticos pertinentes, orientaciones de las lineas
de accion asi como recursos y habilidades para gecutar politicas publicas
orientadas al logro de los ODM. Inclusive, como evidencia de su compromiso, €l
Gobierro Paraguayo ha fijado metas intermedias de los objetivos globales, ha
incluido metas adicionales y ha comenzado a incrementar la inversion social,
factor clave para el cumplimiento de ambas. El desafio pendiente es aprovechar
las oportunidades para tratar de convertir las potencialidades en logros efectivos.
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INTRODUCCION

La Evaluacién Comun para el Pais (Common Country Assessment o CCA, por
sus siglas en inglés) sirve a Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Paraguay para
andlizar larealidad paraguaya y a partir de la misma establecer areas prioritarias
de accion emergentes de dicha evaluacion. También es la base de la renovacion
del compromiso con el pais. Mas especificamente, la cooperacidn con e gobierno,
la sociedad civil, las autoridades locales, €l empresariado y todos los involucrados
en el desarrollo se define mediante el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para e Desarrollo (United Nations Development Assistance Framework o
UNDAF, por sus siglas en inglés). Ambos productos del conjunto de agencias del
sistema implican la armonizacién de los puntos de vista de las mismas para
optimizar su accion. Asimismo, las coincidencias entre este andlisis de pais y las
prioridades nacionales pueden sefidar un aineamiento con los objetivos de
desarrollo del pais, convergencia que permite sinergias desde el SNU para un
mayor impacto en |os objetivos de desarrollo de Paraguay.

La evaluacion de pais es resultado de la combinacion de los efectos conjugados
por el contexto sociodemografico, econdmico y politico-instituciona heredado del
pasado, con su gravitacion en € presente y en las perspectivas de futuro. En este
contexto se evallia € estado de las condiciones de vida de Paraguay cotejandolo
con los compromisos asumidos en la Declaracion del Milenio (2000) en € marco
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), objetivos que inspiraron las
metas nacionales comprendidas en el Plan de Crecimiento con Equidad 2011 y en
otros documentos gubernamentales como la Estrategia Nacional de Reduccién de
la Pobreza y la Desigualdad.

. Ademés, se identifican las principales politicas y programas en curso orientados a

los objetivos y las metas intermedias (2008) y finaes (2015) asumidas
particularmente por el Gobierno nacional. Asimismo, son analizados los costos
para lograr esas metas, sus posbilidades de financiamiento y las fortaezas y
debilidades para alcanzarlas.

S bien es cieto que la situacién socioecondémica es percibida con mayor
preocupacion por la poblaciéon, e meoramiento de la caidad de vida depende
también de la calidad del marco instituciona y de politicas, de la disponibilidad
de recursos y de la vigencia de la democracia. Este conjunto crea las condiciones
para que € Estado cumpla con sus funciones con equidad, eficacia, eficienciay
ostenibilidad, y que sea pensable el logro de los ODM.

El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion paraguaya es
analizado desde el SNU en Paraguay con el enfoque de derechos humanos. Se
fundamenta en las normas e instrumentos internacionales de derechos humanos,
individuales y colectivos, y que fueron asumidos por e gobierno de Paraguay
mediante |a firma de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos asi como Convenciones, Pactos y Declaraciones y Plares
de Accion de las Cumbres del SNU. Esto es, entre otros, la Convencion por los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, € Pacto Internaciona de los Derechos
Econémicos, Socialesy Culturales, por una parte, y la Conferencia Mundial sobre
Poblacion y Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Mujer y Desarrollo, la Cumbre
Social, por otra.

6. Estediagndstico tiene €l proposito de facilitar la definicion de las lineas de accion
dd SNU en € pais, para la armonizacién de sus actividades, programas y
proyectos en |las respectivas areas de competencia de las Agencias que lo integran
asi como en los aspectos normativos y organizacionales que puedan significar el
fortalecimiento de las instituciones y el alineamiento con |os objetivos nacionales.

[1l.  CONTEXTO
3.1. Contexto sociodemogr afico

7. Entre 1992 y 2002 la poblacion del pais paso de 4,2 a 5,2 millones de habitantes,
de los cuades e 49,6% son mujeres y € 50,4% son hombres!. La tasa de
crecimiento promedio anual de 2,2%, ubica a Paraguay entre los paises de la
region de mas alto crecimiento poblacional. A este ritmo, las proyecciones para el
afio 2010 sefidan que el nimero de habitantes superard los 6,3 millones y en 2020
sellegaraa 7,5 millones.

8. S bien € ritmo de crecimiento poblacional es alto, éste ha disminuido lentamente,
principalmente como producto de tasas de fecundidad también en descenso. En
2000, la esperanza de vida a nacer se increment6 a 68,4 afios para |los hombres y
a 72,6 afios® para las mujeres, mientras que las tasas de mortaidad han
disminuido. Estos cambios demograficos determinan un creciente predominio de
los grupos en edades activas que se integraran a la fuerza laboral, asi como €l
paulatino envejecimiento de la poblcién. Ambos fendbmenos comenzaron a
percibirse ya en e Censo de 2002 y se intensificardn en los proximos tres
quinguenios. En 2020, 63,0% de la poblacion estara comprendida entre los 15 y
64 afos de edad (4,7 millones de habitantes) y € 7,2% correspondera mayores de
65 afios (casi 550.000 personas), mientras los menores de 15 afios llegaran a
29,4% (2,2 millones de nifios y nifias)®.

! DGEEC, 2004. Paraguay. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Resultados finales.

Fernando de laMora, 2 volUimenes.
2 DGEEC (2005, en prensa), Par aguay: Proyeccion de la poblacién, 2000-2050.

3 DGEEC (2005, en prensa). Obra citada.
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3.2. Contexto econédmico

0.

10.

11.

12.

13.

Durante el periodo de construccion de las represas hidroeléctricas de Itaipa y
Yacyreta (1974-1981) e Paraguay experimentd un vigoroso crecimiento
econdmico, con un promedio anual de 9,7% del Producto Interno Bruto (PIB), €
més elevado de Ameérica Latinay e Caribe. Ademés de las grandes obras de
infraestructura, la fuerte expansion del comercio en zonas fronterizas y de la
frontera agricola explican este elevado crecimiento. El periodo siguiente (1982-
1989) se caracterizO por un moderado crecimiento anual del 2,9% del PIB; lo
cual, en un contexto de ato crecimiento demogréafico (3,2% entre 1982-1992),
representd un retroceso en términos per capita con relacion al periodo anterior?.

La situacién se tornd alin mas delicada a partir de 1997, cuando se desencadend
una profunda recesion A pesar de la recuperacién econdmica a partir del 2do
semestre del 2003, d finalizar ese afio € PIB per cépita se situd 30,0% por debajo
del correspondiente a 1991. En los afios 2002 y 2003, la moneda naciond
acumulé una depreciacion® del 54,0%, la inflacion se elevé en e afio 2002 &

14,6% luego de varios afios de experimentar variaciones de solo un digito,y ené€l
2003 un aumento adicional de 9,3%° en el nivel general de los precios disminuy
aln més la capacidad adquisitiva de la ciudadania.

La politica econémica de los Ultimos afios logré una relativa estabilidad y
sgnificativos aumentos en las recaudaciones y las reservas internacionales, con lo
cual se recupero, en parte, la confianza de la comunidad internaciona. El afio
2004, después de 9 afios de un persistente déficit, culmind con un superavit fisca
de US$ 100 millones y una inflacién de 2,8%’. Esta situacion constituye una
buena plataforma para pensar en cambios sociales estructurales.

El gasto socia presentd importantes incrementos desde 1989, especialmente en
educacion y salud; sin embargo, no se tradujo en un mejoramiento iguamente
relevante de los indicadores socidles. El uso de los recursos publicos esta
caracterizado por ciertos niveles de ineficiencia y discrecionalidad, asi como por
una mayor necesidad de criterios basados en los objetivos de las paliticas y
programas disefiados. Esta suma de factores negativos obligan a plantear la
necesidad de una nueva estructura presupuestaria y mecanismos de monitoreo y
evaluacion continuos y sisteméticos para conseguir cambios sustanciales en los
indicadores sociales.

A pesar del citado incremento el promedio de gasto socia de Paraguay todavia se
encuentra por debajo de otros paises de la region. La Prioridad Fiscal del Gasto

4 PNUD/DGEEC/Instituto Desarrollo, 2003. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Paraguay
2003. Asuncioén.

®Banco Central del Paraguay, 2004. Cuentas Nacionales No. 40. Asuncion.

6 Banco Central del Paraguay, 2005. | nfor me Econémico Abril 2005. Asuncioén.

" Banco Central del Paraguay, 2005. Obra citada.
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Social® en Paraguay que alcanzaba el 37,0% en los ochenta, 1legd en la década de
1990 haga e 42,0%. En esta misma década, los recursos presupuestarios
destinados a la inversion socia acanzaron 54,0% en Brasil y, en promedio,
64,0% en Costa Rica, Chile y Argentina. EI compromiso del actual Gobierno de
Paraguay es llegar a 50,0% para el 2008.

14. El incremento de la participacion estatal, de todos modos, no garantizara mejores
indicadores sociales. La crisis econdmica, marcada por un estancamiento en las
tasas de crecimiento del PIB, frente al persistente crecimiento demogréfico
configuran €l contexto propicio para € continuo incremento del desempleo y
subempleo y, por esa via, de una pobreza estructural. Igualmente la expansion del
gasto socia esté limitada por el retroceso de la base productiva, sobre todo si se
mantienen la evasion fiscal y la estructura tributaria regresiva. Esta situacion, en
su conjunto, explica & 0,775 de Paraguay, en 2003 del indice de Desarrollo
Humano (IDH), que lo ubicaen e lugar 88 en el ranking de 177 paises.

3.3. Contexto palitico-institucional

15. La ciudadania socia y politica se halla afectada por las condiciones econémicas
vigentes, los altos niveles de pobreza, las profundas desigualdades y e escaso
desarrollo ingtitucional. Esta situacion afecta en mayor medida a las poblaciones
més pobres y vulnerables. Por gjemplo, en las elecciones municipales de 2002
voto 44,6% de la poblacion del quintil mas pobre en comparaciéon a 57,9% del
més rico; mientras que de quienes fueron a votar, se tradadaron por iniciativa
propia 39,3% de las personas del quintil mas pobre con relacién a 87,6% del mas
rico®. Una gran proporcion de pobres es trasladada hasta el lugar de votacion por
operadores/as politicos/as generando tensiones en la libertad de opcidn politica

16. La descentralizacion de poderes establecida por la Constitucion Nacional es una
herramienta para la ampliacién territorial de las normas del Estado de derecho y
para la profundizacion de la democracia. En la préctica, € proceso de
descentralizacion todavia no ha tenido un desarrollo efectivo. Los principales
problemas observados en el dmbito de la Descentralizacion y Gobiernos Locales
pueden sintetizarse en la falta de un acuerdo politico claro sobre lo que significae
implica la descentralizacion del Estado, la escasa autonomia y capacidad de
decision rea y de gestion de los municipios, sobre todo de los pequefios y
medianos;, asi como la imprecisén de poderes territoriales de los gobiernos
departamentales y sus funciones constrefiidas a la cooperacion municipal y a la
prestacion de algunos servicios del Estado.

17. Los derechos a la vida, a la seguridad y a la integridad fisica presentan una
limitada capacidad publica para garantizar la plena vigencia del Estado de
Derecho. En los Ultimos tiempos la inseguridad publica se ha convertido en un

= porcentaje del Presupuesto General destinado al areasocial.
% DGEEC, 2003. Condiciones de vida de la poblacién paraguaya seguin la Encuesta de 2002. Fernando
delaMora, p. 38.
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problema creciente, incluyendo otras formas de violencia no padecidas antes por
la sociedad paraguaya, como los secuestros extorsivos. Cabe sefidar, no obstante,
que € problema de la seguridad esté en la preocupacion de las autoridades y ha
sido colocado como tema de atencion en la agenda publica. Luego del desempleo,
el problema de la inseguridad es e que mayor porcentgje de la poblacion ha
sefialado como prioritario para ser resuelto por e gobierno™®.

18. Otro componente de los derechos civiles es la proteccion de los derechos de las
personas a través del sistema de administracion de justicia. Las deficiencias en lo
judicia pueden verse en € disefio estructural y de funciones del Poder Judicial,
limitaciones en la accién de los fiscales y magistrados, la corrupcion percibida en
el accionar de |los operadores del sistema, dificultades de acceso de |os ciudadanos
mas desfavorecidos a la justicia, lentitud de los procesos e ineficiencias del
régimen penitenciario. En el establecimiento carcelario de Tacumbu se encuentran
més de 3000 reclusos, cuando su capacidad real es de 700 a 900'!; en este
establecimiento, e 79,8% de los reclusos alin no tiene condena. *

19. En & temade la seguridad juridica se identifican algunos aspectos que debilitan el
sistema judicial y politico instituciona: denuncias de abusos policiales,
ineficiencia del aparato de seguridad, “flexibilizacion legal” por medio de
decretos y reglamentos que dejan con vigencia parcial a las leyes, escasa claridad
sobre la jerarquia de las leyes, fdta de certeza y predictiblidad de los falos
judiciales. Para parte importante de la poblacion, existen dificultades en lo que
respecta a la garantia congtituciona y legal de la propiedad e incertidumbre sobre
los derechos de propiedad®®, debido fundamentaimente a la ausencia de un
sistema de registros consistente y fiable, asi como a la percepcién de corrupcion
de los operadores del sistema, a las disfunciones respecto a la publicidad y
estabilidad de las normas juridicas y de las decisiones judiciaes.

V. LOSOBJETIVOSDE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM)
4.1. Los ODM: estado actual, tendenciasy desafios.

20. Los problemas relevados por los ODM constituyen aspectos fundamentales de la
situacion social del pais asi como de la cooperacion del SNU en Paraguay. En
efecto, € primero de los ODM es la erradicacion de la extrema pobreza y €
hambre, en € lapso 1990-2015; sin embargo, €l gobierno y la cooperacion del
SNU en Paraguay se orientan a reducir la pobreza global y, dentro de ésta, la
pobreza extrema. El andlisis que sigue presenta a los ODM, las acciones del

19 Encuesta Nacional sobre Corrupcién, 2004, Obra citada.

1 CODEHUPY . Anuario de Derechos Humanos en Paraguay, 2004. Asuncion, 2004.

12 Elizabeth Flores, en: PNUD/DGEEC/Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano, Paraguay
2003. Asuncién, 2003, p. 31.

13 “Cerca del 60% de los predios minifundistas, no cuentan aun con los debidos titulos que respalden
juridicamente la posesion fisica de los bienes’, en PNUD/DGEEC/Desarrollo. Obra citada.
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Gobierno con relacién a los mismos, sus vinculos con los Derechos humanos asi
como desafios de los ODM.

21. Los ODM son: 1. Erradicar la extrema pobreza y €l hambre; 2: Alcanzar la
educacion primaria universal; 3: Promover la equidad de género y
empoderamiento de la mujer; 4. Reducir la tasa de mortaidad de la nifiez; 5:
Mejorar la salud materna; 6. Combatir € VIH/SIDA, e paudismo y otras
enfermedades; 7. Asegurar la sostenibilidad del medio ambiente; y 8: Fomentar
unaasociacion mundial para € desarrollo. Estos ocho objetivos se desarrollan en
18 metas medidas a través de 48 indicadores. Si bien todas las metas e indicadores
no corresponden a pais, como es €l caso de |os paises altamente endeudados, |a
mayoria son pertinentes.

22. El Gobierno de Paraguay, pais de desarrollo humano medio, ante las metas (y sus
correspondientes indicadores) de los ODM globales presenta tres orientaciones: a)
establecimiento de mayores exigencias con e reemplazo de metas, como es €
caso de abastecimiento de agua (potable) en red, o con conexién domiciliaria, en
lugar de agua mejorada; b) reconocimiento de rezagos y utilizacion de las metas
de los ODM, como la tasa de mortalidad materna; y ¢) adicion de nuevas metas a
las existentes en el ODM 2 porgue se consideraron pertinentes como es el caso de
la matricula bruta de la Educacion inicia y de la Ensefianza Escolar Basica

23. A partir de lo examinado, puede afirmarse que € pais en 2005 presenta un
significativo déficit social con relacion alos ODM. Sin embargo, la situacién en
la década de 1990, punto de partida de los ODM, era peor como resultado de la
escasa inversion social en las décadas anteriores (1970-1980). La bagja inversion,
en capital humano y en infraestructura social, asi como su limitada eficiencia
inciden hoy. Sus efectos duraderos son, por gjemplo, la magnitud y niveles de la
pobreza asi como €l volumen y la calidad del empleo reduciendo la empleabilidad
y productividad de la poblacion.

24. Diferentes informes del SNU hasta 2004, en genera, presentaban un escenario
poco aentador con respecto a las posibilidades del pais de cumplir con los ODM
y sus metas. Los prondsticos tomaron en consideracion, por una parte, €
comportamiento histérico de los indicadores sociaes, demogréficos y econdmicos
y, por otra, los compromisos asumidos y esfuerzos desplegados por € Ejecutivo y
el Legidativo, en cuanto a identificar las necesidades més urgentes, promover los
medios organizacionales para satisfacer estas necesidades, e incrementar el
presupuesto plblico; todo esto para permitir la implementacion de politicas y
programas prioritariamente orientados al logro de los ODM.

25. Sin embargo, a fines del 2004 comenzaron a observarse sintomas favorables en
materia de incremento de la inversién socia, que s < consolidan a lo largo del
2005 y afios siguientes, pueden cambiar e calificativo inicia de los ODM segln
el informe del SNU en Paraguay en 2003 de “improbable cumplimiento’ a

14 SNU en Paraguay, 2003. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Asuncion, 64 p.
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26.

27.

28.

29.

“potencialmente probable cumplimiento”, en algunos casos, y de “potencialmente
probable cumplimiento” a “probable” o “atamente probable cumplimiento”, en
otros. El afio 2005 podria constituir el punto de inflexion hacia €l logro de los
ODM. Ello resulta factible, s a aumento de la inversion social acompafia una
mayor eficacia y eficiencia de dicha inversén, como lo sefidan las
recomendaciones generales del Informe Invirtiendo en el desarrollo (Enero de
2005), elaborado en € marco del Proyecto del Milenio, dirigido a Secretario
Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas, K ofi Annan.

En & afo 2004 no se avanzo en € logro de las metas; € presupuesto permanecio
estancado en los niveles del afio 2003. Los tomadores de decision dejaron en claro
que los afios 2003 y 2004 habian formado parte del periodo de recuperacion de la
confianza y credibilidad —intangible pero significativo capital- en las instituciones
del Estado y en la estabilidad macroeconémica. Actuamente, e Gobierno se
encuentra a las puertas del inicio de la segunda fase (2005-2008), ain méas
ambiciosa que la primera. Esta fase contempla mayor equidad social y reduccion
de la pobreza®®, objetivos cuyo cumplimiento ameritan un estrecho seguimiento.

Como las metas fueron establecidas en 2004, se estimaron indicadores de ese
ao'® y se fijaron las metas intermedias en 208. Inclusive en la Declaracion de
San Bernardino, que condensaba € compromiso asumido por e Gobierno
paraguayo a través de su conduccion econdémica y los sectores privados ali
representados, se incorporaron metas adicionales para € afio 2011, afo de
celebracion del segundo centenario de la Independencia nacional.

En relacion con los ODM; e Objetivo 1: Erradicar la extrema pobreza y €l
hambre contempla: Reducir a la mitad la proporcion de personas en extrema
pobreza (Meta 1) y de personas que sufren hambre (Meta 2). En la pasada década
se observo € aumento de los niveles de pobreza, de 30,3% de la poblacion en
1995 a 33,7% en 1999 y a 41,4% en 2003. En & mismo periodo, la pobreza
extrema o indigencia evoluciond de 13,9% de la poblacion a 15,5% y a 20,1%,
respectivamente. En 2003, 2.346.000 personas fueron consideradas pobres y la
mitad de esta cantidad como indigentes. La mayor proporcion de pobreza
contindia localizéndose en & campo; 43,4% en e &rearura y 39,8% en la urbana.
Pero, por la urbanizacion en curso asi como por la reproduccion de la pobreza
urbana, 1.269.000 pobres se encontraban en las ciudades en comparacion a
1.077.000 en &l campo, en 2003.

Como se puede notar, la pobreza de ingreso se estd “urbanizando”. Su incidencia
cada vez mayor obliga a las familias a expulsar mas miembros hacia € mercado

15

Plan de Crecimiento Econdémico con Equidad, Foro Paraguay 2011-Bicentenario de la

Independencia, San Bernardino: Ministerio de Hacienda, Noviembre del 2004, p. 14

16 Como se trata de estimaciones de indicadores de 2004 y en ese afio, a partir de afios anteriores, |as cifras
de entonces no necesariamente coinciden con las de este informe porque éstas fueron obtenidas
posteriormente. Esto explicalas diferencias entre las estimaciones de entonces y los datos aqui presentados.
17 Es la primera encuesta nacional, en términos geogréficos, y se utiliza el método de la Linea de Pobreza,
criterio uniforme paralas encuestas que siguen.
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laboral entre los que se encuentran nifios, nifias y mujeres; a quienes se agregan
las horas de trabagjo remunerado a las de trabajo doméstico. Llama la atencion el
hecho de que en Paraguay, a parecer, e hecho de sr mujer no implica
necesariamente ser més pobre a pesar de que las mujeres tienen menos
oportunidades de empleo y niveles de ingreso més bajos. Esta situacion podria
explicarse por patrones de gasto diferentes entre hombres y mujeres y por una
mayor eficiencia por parte de los recursos con que cuentan las mujeres. Sin
embargo, es necesario sefidlar la mayor vulnerabilidad de las mujeres pobres
frente a los hombres pobres debido a sus obstaculos para lograr equilibrar sus
multiples roles, en un contexto de discriminacion salarial y segregacion
ocupacional. Por otro lado, es necesario llamar la atencion acerca de las
diferencias entre mujeres pobres y no pobres. El desempleo de las primeras
duplica a de las segundas, mas de 20,0% de estas Ultimas accede a niveles
superiores de educacion frente a solo € 3,0% de las mujeres pobres. De igua
manera, €l acceso a agua potable y a otros servicios publicos presenta brechas
importantes, mostrando la inequidad de la politica publica.

30. El Paraguey pasd de ser un pais mayoritariamente rural a otro urbano. Sin
embargo, la mayoria de las exportaciones registradas dependen del sector
agropecuario asi como se mantiene una fuerte cultura rura que se adapta en €
area urbana. En cuaquiera de los casos, 56,7% de la poblacién vivia en las
ciudades en 2002. El crecimiento urbano y de las &reas metropolitanas se produjo
como consecuencia de importantes corrientes de migracion procedentes de
pequefios centros urbanos del interior del paisy del é&rea rural, siendo las mujeres
el principa componente demogréfico tanto de las migraciones como de la
residencia urbana. En efecto, en 2002 por cada 94 varones se registraba la
presencia de 100 mujeres en el area urbana, a tiempo que entre 1982 y 2002 las
jefaturas e hogar femeninas en esa area se habian incrementado del 22,0% hasta
cas 30,0%'8. La crisis econdmica que obliga a los hogares a incrementar €
nimero de perceptores, asi como & aumento de las credenciales educativas, las
escasas oportunidades laborales para las mujeres y e cambio en las aspiraciones y
expectativas impulsaron a las mujeres a la busgueda de nuevas opciones en las
ciudades. Entre log/as jovenes migrantes hay un protagonismo indiscutible de las
mujeres, quienes se insertan en e mercado laboral en condiciones sumamente
precarias, generalmente en el sector informal urbano o en el trabajo doméstico.

31. Una particularidad de este proceso es el creciente empobrecimiento de la nifiez y
adolescencia. Segun la Encuesta de hogares de 2003, la mitad de la poblacion
menor a 18 afios es pobre en comparacion a 41,4% de la poblacion total; se trata
de 1.278.000 nifias y nifios pobres. La pobreza condujo a trabgo infantil. En
2001, aproximadamente 1 de cada 4 nifias y nifios de 10 a 17 afios estaba
economicamente activo y, de este segmento, 6 de cada 10 cuentan de 15 a 17
afios. Esto implica una “labordizacién” de la adolescencia. S bien los nifios
trabajan en mayor proporcion que las nifias, éstas lo hacen durante més horas a la

18 DGEEC, 2004. Par aguay. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Obra citada.

CCA, Paraguay, 2005 12



semana en trabgjos “invisibles’ o domésticos y desde muy temprana edad'®. El
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (NNUU), e 6 de
noviembre de 2001, ya habia llamado la atencion a Estado paraguayo acerca de la
necesidad de redoblar esfuerzos por reducir la pobreza 'y sus consecuencias sobre
la nifiez.

32. Como indicador de la Meta 2 del ODM 1 se considera a la desnutricion global de
la nifiez menor de 5 afios. Esta fue 3,7% en 1990, 5,1% en 1997/8 y 4,6% en
2000/1 segun las Encuestas de hogares respectivas. A partir del 2000 se cuenta
con registros del ministerio?® pero con una cobertura ain no naciona. En €
periodo 2000-2003, la desnutricion global aumentd, pasd de 6,5% a 11,2%,
mientras que el riesgo de desnutricion global se redujo, de 19,2% a 13,2%.

33. En un contexto de pobreza, migracion y dtas tasas de fecundidad, una préctica
comun en e pais y que afecta en particular a nifios, niflas y adolescentes
migrantes es la de criadazgo; esto es, trabgjo doméstico a cambio de
alimentacion, aojamiento y a veces educacion. La exploecion sexua a nifios,
nifias y adolescentes, junto con la trata de personas —interna y externa- no son
problemas menores en e pais, también suelen estar vinculados a los procesos
migratorios. Las mujeres aparecen como particularmente afectadas; sin embargo,
los varones también sufren la situacion a pesar de su invisibilidad en las
estadisticas y en €l imaginario colectivo.

34. La pobreza en Paraguay tiene entre sus principales causas a la desigualdad en el
acceso a los recursos productivos y es sintesis de multiples exclusiones. La mayor
incidencia en e sector rural obedece principalmente a la dificultad en el acceso a
latierra'y a otros recursos como informacion, créditos y capacitacion pertinente.
A esta situacion se agrego la alta fecundidad en el campo y la migracion a las
ciudades asi como la reproduccién de la pobreza urbana, todo lo cual incidié en el
rapido incremento cuantitativo de la pobreza en las ciudades. La fdta de
oportunidades laborales en € area urbana no permite satisfacer las aspiraciones de
conseguir una mayor calidad de vida, limitada ademés por la baja calidad de los
servicios de saud, educacion e infraestructura sanitaria La debilidad
institucional, asi como la corrupcion, determinan el acceso desigual alos servicios
sociales, problema especia mente importante en las areas rurales.

35. Las mujeres, nifias y nifios, jovenes e indigenas aparecen como grupos sociales
particularmente excluidos de |os recursos con que cuenta € pais. Las mujeres son
propietarias de apenas € 7,4% de los lotes censados por el Censo de Colonias en
2001%. El trabajo familiar y su rol reproductivo, asi como los prejuicios desde la
demanda de empleo les impide incorporarse en condiciones de igualdad a los
hombres en e mercado laboral. Una parte importante de la nifiez se encuentra en

19 OIT-IPEC/UNICEF, 2003. Seguimiento de indicadores sobre la nifiez trabajadora de Par aguay.
Asuncién.

20 gistema de Vigilancia sobre Alimentacion y Nutricion (SISVAN) del MSPBS.

2L OIT, 2003. Politicas de empleo para superar la pobreza. Paraguay. Santiago de Chile.
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situacion de pobreza lo cua les obliga a trabgjar, con los consiguientes efectos
perversos tanto en el presente en sus niveles educativos, de saud y en su
capacidad labora como de superar la pobreza en el futuro. La juventud, que en
baja proporcion lograincorporarse a la educacion media o superior, presenta tasas
de desempleo mas dtas que las de los adultos. Asimismo, su acceso a latierra en
el sector rural estd cada vez mas limitado por los elevados costos de la misma
como por el incremento en la esperanza de vida de los padres que retarda €

tragpaso de recurso via la herencia. Los grupos indigenas aparecen como los mas
excluidos en todo sentido, situacion agravada por lafalta de politicas al respecto.

36. Una de las caracteristicas de la pobreza en e Paraguay es € mayor nimero de
dependientes, especialmente nifios y nifias en los hogares pobres. El gercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres debe ser
incorporado a las estrategias tendientes a la disminucion de la pobreza, dado €l
importante nimero de mujeres que se declara insatisfecha con € ndmero de
hijos/as y €l tiempo de espaciamiento entre ellog/as, y e todavia bajo acceso a
métodos anticonceptivos>.

37. Las consecuencias de la pobreza no solo se doservan en la falta de ingreso, en la
sobrecarga de trabgjo para las mujeres o en € trabgjo infantil. El gercicio pleno
de los derechos sociales y politicos se encuentra restringido por las condiciones
econdmicas vigentes, los altos niveles de pobreza, las profundas desigualdades y
el escaso desarrollo institucional que afecta en mayor medida a las poblaciones
més pobres y vulnerables.

38. El Gobierno paraguayo, entre las Metas del Plan de Crecimiento Econémico con
Equidad, indica 13,0% de incidencia de la pobreza extrema en 2008 y 7,0% en
2015. Para este mismo afno, la tasa de desnutricion de menores de 5 afios tiene por
meta 1,9%%3. También, la Direccion del Plan de |la Estrategia mencionada registra
las mismas metas®*. Con las tendencias vigentes, a menos que se den cambios
rgpidos y significativos, no se cumplirian las metas.

39. Como ya se anotd, ademas del mencionado plan, existen actualmente otras dos
propuestas de estrategias contra la pobreza. Ellas son la Estrategia Nacional de
Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (ENREPD) liderada por la Secretaria
de Accion Socia (SAS) vy la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, la
Desigualdad y la Exclusion Social elaborada por la Direccion del Plan de
Estrategia de Lucha contrala Pobreza. Ninguna de las dos ha sido oficializada. La
SAS gecuta actuamente e Programa Piloto de Desarrollo Comunitario
(PRODECO) cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida 'y la inclusion socia de

22 E| 50,5% de las mujeres de 15 a 44 afios utilizaba alglin método anticonceptivo seglin la Encuesta
Nacional de Demografiay Salud Sexual y Reproductiva 2004 del CEPEP (Asuncion, 2005).

2 Plan de Crecimiento Econémico con Equidad, Foro Paraguay 2011-Bicentenario de la
Independencia, paginas 94-95.

24 Seguin la Direccién del Plan de Estrategia de Lucha contra la Pobreza, Plan “Jahapo’'o Teko Asy”, de
Septiembre del 2004, p. 16, en la Incidencia de la pobreza extrema en 2015, |a meta es de 8,0%.
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las comunidades pobres de tres departamentos. En las tres iniciativas de lucha
contra la pobreza se observa la inclusion de la perspectiva de género y de grupos
excluidos como los indigenas. Sin embargo, € desafio se encuentra en la
operativizacion de los mecanismos de incorporacion efectiva en la poblacion meta
de grupos excluidos como muijeres, indigenas, nifias y nifios, personas adultas
mayores, guarani parlantes, entre otros.

40. La lucha contra la pobreza es una lucha por los derechos humanos como, por
gemplo, lo sefidla la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en cuanto
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado y e Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socidles y Culturales que registra lo
anterior asi como una mejora continua de sus condiciones de existenciay a estar
protegida contra el hambre. Asimismo, € Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales de las NNUU, € 28 de mayo de 1996, entre varios aspectos,
expresd como motivo de preocupacion e elevado porcentaje de poblacion que
vive en condicion de pobreza asi como la suerte de la poblacion indigena 'y de
campesinos sin tierra. También e Comité insté a Gobierno a que continte los
programas de desarrollo econémico, reforma agraria y reforma fiscal a fin de
hacer frente a grave problema de la desigual distribucion de la riqueza como
medio de combatir la pobreza. La toma de medidas enérgicas para eliminar las
formas de discriminacion de que son victimas las poblaciones autoctonas y la
especial atencion alos problemas de latierra fue otra sugerencia. Por otra parte, €l
mismo Comité de los Derechos del Nifio de las NNUU, e 6 de noviembre de
2001, manifestd su honda preocupacion por € creciente nimero de nifios que son
victimas de explotacion econdmica por 1o que reiterd combatir y erradicar [0 més
eficazmente posible todas las formas de trabgo infantil.

41. En Paraguay, la solucion a la pobreza estructural y la erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre pasan principalmente por la disminucién de la desiguadad
del ingreso, de la tenencia de la tierra y del acceso a los servicios sociales. Uh
incremento en las oportunidades de empleo, asi como un mercado de tierras
eficiente y laampliacion de la coberturay calidad de los servicios sociales basicos
constituyen medios imprescindibles para cumplir con este ODM. La expansion de
las oportunidades de empleo se opone a trabgjo infantil en cuanto que éste
cercena oportunidades y derechos, especiamente referidos a la educacion. En este
sentido, cabe sefidlar que mientras no exista un crecimiento econémico sostenido;
politicas sociales compensatorias, acceso a educacion media 'y formacion técnica,
a otros recursos productivos como tierray capital, ainfraestructura que disminuya
los costos de oportunidad y aumente la productividad; y cambios en el comercio
mundia (por ejemplo, disminucién de los subsidios a |os productos agropecuarios
en los paises desarrollados), las estrategias de lucha contra la pobreza tendran un
efecto reducido y coyuntural.

42. Por €ello, € desafio para el cumplimiento de este objetivo, como de los demas, es

la construccion consensuada de un modelo de desarrollo de largo plazo, con
programas y proyectos que cuenten con mecanismos de monitoreo y evaluacion,
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asi como de presupuestos acordes con las exigencias del disefio de las politicas y
de recursos humanos capacitados y con entereza mora a frente de los mismos,
enfrentando la debilidad institucional asi como una de sus expresiones cua es la
corrupcion.

43. H Objetivo 2: Alcanzar la educacion primaria universal tiene como Meta 3:
Asegurar que todos los nifios y nifias tengan la posibilidad de completar la
educacion primaria. Al respecto, se ha considerado a los dos primeros ciclos de la
Ensefianza Escolar Bésica (EEB) como sustitutos de la primaria. Los indicadores
muestran significativos avances en Paraguay. El Indicador 6, Tasa neta de
matricula en la EEB, registré en 1990-2001, en los dos primeros ciclos alrededor
del 90,0% mientras que la del tercer ciclo paso de 27,0% a 53,0%, en el mismo
lapso?®. El afabetismo de la poblacion joven, de 15 a 24 afios, o Indicador 8,
sefialé 95,3% en 1992 y 98,0% en 2003. Con menor nivel, se encuentra €l
Indicador 7: Tasa de supervivencia hasta €l 5to. Grado que evolucioné de 70,0%
en 1990 a 75,4% en el 2001.

44. El Gobierno paraguayo se ha propuesto, ademas, metas particulares. Primero,
elevar la “cobertura de la primaria’ de 93,0% en & 2001 a 95,0% en el 2008 y a
100,0% en & 20152°. Segundo, también, fundamentado en la ENREPD, puso por
meta en e 2008, 99,0% a la Tasa de la matricula bruta de la Educacion Inicia
(especificamente Preescolar) y EEB. Al respecto, se ha encontrado que la
matricula bruta del Preescolar saltd de 27,0% en 1990 a 81,0% en 2001; de la
EEB de 1ro. y 2do. ciclos, de 105,0% a 108,0%°’ y la del 3er. ciclo de 27,0% a
53,0%. Tercero, en 2008, la meta gubernamental de la Tasa bruta de la Matricula
de la Educacién Media es 65,0%; su base fue 22,0% en 1990 y 44,0% en 20017,

45. Ante la calidad de la educacion en la EEB y los logros de aprendizaje, en
matematicay comunicacion, que acanzaron aproximadamente menos del 50,0%
en e 2004, e Gobierno se ha propuesto como meta en 2015, 60,0% de
rendimiento, en cuarto lugar. Efectivamente, en 2001, nifias y nifios del 3er. grado
de la EEB, en las pruebas obtuvieron 58,9% de rendimiento en comunicacion y
55,9% en matemética®®. Estas metas se gjecutan dentro de la continuacién de la
Reforma Educativa en curso para los niveles Inicia y Medio y que ahora se
planteaen €l nivel terciario.

46. Otra meta relevante que se ha propuesto el Gobierno paraguayo ha sido erradicar
el analfabetismo, de la poblacion de B afios y més, que de 9,7% en 1992 se

25 MEC/DGPEC, 2004. Analisis cuantitativo dela evolucién educativa, 1990-2001. Asuncion.

® Plan de Crecimiento Econémico con Equidad, Foro Paraguay 2011-Bicentenario de la
Independencia, pp. 94-95.
27 |a tasa de matricula bruta en la EEB, 1° y 2° ciclos es el cociente entre el nimero de alumnos/as
matriculados/as en estos dos ciclos, independientemente de su edad (nuestro énfasis), expresado como
porcentaje de la poblacion del grupo de edad oficial que corresponde a este nivel de ensefianza. Esto
explicatasas de 105,0% y 108,0%.
28 MEC/DGPEC, 2004. Andlisis cuantitativo de la evolucién educativa, 1990-2001. Asuncion.
2% JICA/Ingtituto Desarrollo, 2004. Analisis del Sistema Educativo en Paraguay. Asuncion, Octubre.
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propone eliminarlo en 2008. Al respecto, €l analfabetismo alcanzo 6,6% en 2003;
pero, e rural cas triplica a urbano y e de la poblacion indigena es casi ocho
veces e nacional. Las mujeres adultas presentan tasas bastante mas altas que el
promedio nacional. Tanto nifias, nifios y adolescentes encuentran dificultades,
especiamente econdmicas, que obstaculizan su acceso a sistema educativo,
determinan la repitencia o € prematuro abandono escolar y contribuyen a
incrementar la exclusion social, situacion que es particularmente grave en € caso
de la nifiez indigena y rura. El esfuerzo gubernamenta se canaliza a través del
Plan Naciona de Alfabetizacidn, 2004-2008.

47. Laincorporacion de estrategias diferenciadas atendiendo al género, etnia e idioma
hablado en e hogar es un desafio pendiente. Se observan avances en la
incorporacion del género en la agenda educativa a través del Programa Nacional
de lguadad de Oportunidades y Resultados para la Mujer en la Educacion
(PRIOME), gecutado por e MEC y la SM, y para nifias y nifios en lo que
respecta a la educacién bilinglie guaraniespariol, llevado a cabo por el MEC. No
obstante e derecho a la educacion se ve limitado en algunos sectores. No existen
mecanismos que garanticen alas nifias embarazadas continuar sus estudios, a
pesar de gue institucionalmente no existen normas discriminatorias en tal sentido
y las mismas existen implicitamente. Las mujeres jévenes presentan como causas
de desercidn las responsabilidades familiares y la distancia de la casa a la
institucién educativa. Ponen asi en evidencia la necesidad de considerar los
patrones de division sexua del trabajo en el hogar, la inseguridad y la violencia
contra las mujeres a disefiar e implementar una politica educativa. En el mismo
sentido, la pertinencia de los contenidos educativos debe ser garantizada en el
marco del derecho universal a una educacion de calidad. Las diferencias étnicasy
por idioma hablado constituyen causales de exclusién cuando que deberian
contrbuir a la conformacion de identidades colectivas que revaloricen a la
diversidad cultural como €je integrador del desarrollo.

48. En Paraguay, ademés de los dos primeros ciclos de la EBB como equivalentes ala
primaria, entre los indicadores nacionales, también se encuentra la erradicacion
del analfabetismo absoluto desde el MEC y con la cooperacion internacional. Esto
se gjecuta mediante |a Alfabetizacion de Adultos que cuenta con el Plan Nacional
de Alfabetizacion 2004-2008 de tres programas. a) Educacié n bésica bilingle de
jovenes y adultos; b) Bi-alfabetizacion guarani-castellano, més orientado a adultos
mayores del area rura; y c) Alfabetizacion por teleclases, para jovenes y adultos
de zonas urbanas y peri-urbanas. Asimismo, debe apuntarse que, tanto € Plan
como la ENREDP, incluyen, entre sus metas, indicadores de la expansion de la
cobertura de este ODM.

49. Dos problemas centrales han sido detectados. cobertura y calidad. Si bien la
caidad de la educacion recibida es muy importante, también resulta muy
condicionante el limitado acceso a la educacion basica y media de nifias, nifios y
adolescentes del area rura y del sector indigena. Efectivamente, la poblacion de
estos sectores es la que presenta mayores indices de repitencia en todos los
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niveles, o abandonan la escuela por € escaso apoyo de sus familias (pobreza,
analfabetismo o bgjo nivel educativo, etc.). A esto debe agregarse, € impacto
diferencial del género en estos ambitos como el caso de las madres adol escentes
que abandonan la escuela, 0 € aeciente nimero de jovenes que ingresan con
desventgjas en e mercado laboral, 0 € resultado en nifias, nifios y adolescentes
que trabajan, sea en la calle o como criaditas; situaciones en las cuales aumenta el
riesgo de violencia, embarazo precoz, VIH/SIDA, entre otros.

50. Ademés de la cobertura, también constituye un problema central la mala calidad
de la educacion forma recibida por nifias, nifios y adolescentes; probada en los
resultados de las pruebas llevadas a cabo por el Sistema Nacional de Evaluacion
del Proceso Educativo (SNEPE) del MEC. La educacion formal de mala calidad
est4 condicionada por diversos factores, tanto institucionales como familiares.
Entre los primeros se encuentran la insuficiente e inadecuada inversion en
educacion, meestras y maestros  con rasgos autoritarios y capacitacion
insuficiente, sin excluir como factor incidente a la falta de acceso a servicios
adecuados de salud (nutricion y salud bucodental). Los factores familiares estén
dados por la educacion de los/as adultos/as del hogar, especialmente de las
mujeres y de las condiciones de la vivienda. Los logros de aprendizaje son
centrales para que las personas puedan enfrentarse a los desafios que la
globalizacion impone y sean capaces de aprender a lo largo de la vida. En este
sentido, adquieren relevancia la educacion preescolar y la atencion integral de la
primera infancia para crear las bases psicolégicas, afectivas e intelectuales que
permitirdn un desempefio Optimo en €l resto de la vida

51. Diversas iniciativas publicas se agregan a las ya sefidadas, la méas importante en
los Ultimos afios ha sido la puesta en practica de una reforma educativa, que s
bien logré incrementar la cobertura, tiene deudas pendientes respecto a la calidad
de la educacion y a la practica docente. Con e objetivo de fortalecer la
implementacion de la citada reforma, € presupuesto publico en educaciéon se
incrementd de manera importante, pero sin los resultados esperados debido a la
baja eficiencia en el uso de los recursos. La Constitucion de 1992 garantizo el
gasto anual del 20% del presupuesto de la Administracion Central en educacion.
A pesar de ello no se cumple € derecho a una educacion gratuita, ya la familia
debe destinar una parte importante de los recursos familiares a la educacion
primaria de sus hijos/as.

52. El derecho humano a la educacién primaria se registra especidmente en la
Convencién por los Derechos del Nifio y en € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales a sefidar que la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente, que la ensefianza secundaria debe
ser generalizada y hacerse asequible a todos con la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita. Asimismo, € Comité de los Derechos del Nifio de las NNUU,
el 6 de noviembre de 2001, exresd su preocupacion por la caidad de la
ensefianza, que sigue siendo maa, los gastos de la ensefianza obligatoria no
relacionados con la escolaridad, las altas tasas de repeticion y abandono escolar y
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las condiciones deficientes de las infraestructuras. También, observd con
preocupacion que, de hecho, no se permitia que las nifias embarazadas sigan
asistiendo a la escuela. A partir de estas observaciones, entre otras, hizo las
recomendaciones pertinentes.

53. El cumplimiento de este ODM debe verse en el contexto de las sinergias que crea
en los otros. La educacion primaria constituye el piso sobre el cua se construyen
las oportunidades educativas siguientes, las laborales y las relaciones sociaes
ampliadas, el capital social y la participacion politica autbnoma. De esta manera,
debe verse solo como €l paso inicia para € incremento de la cobertura 'y calidad
de la ensefianza escolar basica, de la educacion mediay de la formacion técnicay
profesional, niveles fundamentales para el logro de los objetivos de desarrollo de
cualquier pais.

54. B Objetivo 3: Promover la equidad de género y e empoderamiento de la
mujer cuenta con la Meta 4: Eliminar la disparidad de género en la educacion
primariay secundaria, preferentemente para el 2005, y en todos los demés niveles
educativos para € 2015. En e ambito educativo, segin € indicador de ODM,
solamente se alcanza a la equidad de género en el afabetismo de la poblacion
joven naciona pero se mantienen diferencias, desfavorables para la mujer, segin
area de residercia, edad y condicién de pobreza. Se reconoce que €l indicador es
atil aunque insuficiente para la equidad de género en educacion. El analfabetismo
femenino adulto presenta un nivel relativamente alto.

55. A pesar de la implementacién de una reforma educativa con perspectiva de
género, existen préacticas docentes y marcos normativos —formaes e informales-
en las ingtituciones que fortalecen los roles tradicionales asignados a mujeres y
varones. Esto impacta en la seleccidon de las carreras y en @ futuro laboral, asi
como en la construccion de un proyecto de vida propio. Las mujeres siguen
optando por carreras tradicionalmente femeninas como la docenciay las relativas
alos servicios personales (psicologia, trabajo social, enfermeria), mientras que los
varones por carreras con mayor dinamismo tecnolégico (ingenierias). La salida a
mercado laboral estd marcada por las opciones educativas, concentrando a las
mujeres en actividades compatibles con sus responsabilidades familiares (sector
informa) o que son extensiones de las mismas (empleo doméstico, docencia,
enfermeria). Se trata de ocupaciones generamente precarias, de bajos ingresos y
subval oradas socia mente.

56. En genera, es posible sefialar que las metas origindmente establecidas seran
cumplidas en € plazo previsto. Sin embargo, e contexto socioeconémico y
politico actual muestra que el cumplimiento de estas metas no sera suficiente para
llegar a objetivo de equidad de género y empoderamiento de la mujer. En efecto,
el mayor nivel educativo de las mujeres no ha tenido efectos positivos en e
mercado laboral y en la participacion de las mujeres en la esfera politicay social.

57. El indicador sobre la participacion parlamentaria de las mujeres muestra su bgja
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representacion y escasa evolucion en los afios de ransicion a la democracia; de
5,5% en la Camara de Senadores 'y 4,2% en la de Diputados, en 1989, a 11,0% y
10,0%, respectivamente, en 2005. En e ambito laboral, solo 42,0% de las mujeres
en edad de trabajar esta en €l mercado de trabgjo, a diferencia de uin 75,0% de
varones, con una tendencia creciente del empleo no remunerado de las mujeres.
Las tasas de desempleo -abierto y oculto- son mayores para las mujeres (21,0% y
12,0% para varones); y € subempleo -visible e invisible- es también mas ato
(25,0% y 20,0%, respectivamente, en el 2001). Esta situacion evidencia la brecha
existente entre la formacién que proporciona € sistema educativo y los
requerimientos del mercado, ya que a pesar del aumento de las credenciales
educativas de las mujeres no se evidencia una disminucion de las diferencias en
los ingresos ni en la desocupacion y subocupacion.

58. Debe agregarse a diagnostico los distintos tipos de violencia sufridos por las
mujeres. Las casadas 0 unidas que recibieron en € transcurso de su vida agun
tipo de violencia verbal fue 33,0%, de violencia fisica, 19,0% y de violencia
sexual, 8,0% seglin encuesta de 2004°°. Los distintos tipos de violencia contra las
mujeres se estructuran a partir de la falta de poder de la mujer para negociar
relaciones libres de violencia, su falta de autoestima, su creciente exposicion a
riesgo de explotacion sexual y exposicion a VIH/SIDA y la persistencia de
patrones culturales machistas que legitiman la violencia de género. En el afio 2000
se promulgd la Ley No. 1.600/00 reconociendo a la violencia doméstica como un
problema social. Con esta ley se facilitd la denuncia por parte de las mujeres. Sin
embargo no se avanzo en € marco instituciona y en la formacion de los recursos
humanos que tienen incidencia en esta problemética, como el personal médico y
funcionarios/as judicialesy policiales.

59. Si bien en promedio es posible sefidlar que existen avances en materia educativa
en e pais, diversos grupos de mujeres presentan dificultades mayores para €l
acceso a una educacion de calidad. Aun es limitado e acceso de mujeres
campesinas e indigenas a la educacién basica y media. Efectivamente, la
poblacién de estos sectores es la que presenta mayores indices de repitencia en
todos los niveles, o abandonan la escuela por e escaso apoyo de sus familias. A
esto, debe agregarse el impacto diferencial del género en estos &mbitos como €l
caso de las madres adolescentes que abandonan la escuela, 0 € creciente nimero
de jévenes que ingresan con desventgjas en el mercado laboral, o e resultado en
nifias, nifios y adolescentes que trabagjan, sea en la cale o como “criaditas’;
situaciones en las cuales aumenta e riesgo de violencia, embarazo precoz,
VIH/SIDA, entre otros.

60. Numerosas iniciativas permitieron dar pasos hacia delante en el objetivo de lograr
una mayor igualdad entre hombres y mujeres. El marco juridico iguad, con
algunas excepciones, € estatus legal de las mujeres a de los hombres, e incorpor6
medidas de discriminacién positiva como las cuoctas de participacion electoral. Se
disefiaron e implementaron dos planes nacionales de Igualdad de Oportunidades

30 CEPEP, 2005. Encuesta Nacional de Demografiay Salud Sexual y Reproductiva 2004. Asuncion.
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para Mujeres y Hombres -PIO | (1997-2001) y PIO Il (2003-2007), este ultimo
actuamente en gecucion por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica (SMPR). También se gecutd e Programa Naciona de Igualdad de
Oportunidades y Resultados para la Mujer en la Educacion (MEC-SMPR) en
1995 con € objetivo de incidir en los programas de estudios, en los materiales
educativos, en la capacitacion docente y en la comunidad educativa en general. Si
bien no existen evaluaciones sobre €l impacto de estas iniciativas, se ha logrado
incorporar a la agenda numerosos temas fundamentales para mejorar la condicién
y posicion de las mujeres. salud sexua y reproductiva, violencia intrafamiliar, y
asi incidir en ciertas politicas publicas como la educativa. Efectivamente, algunos
estudios revelan que uno de los logros fue iguaar la participacion de las mujeres
en laeducacion y disminuir los sesgos sexistas en los libros de lectura.

61. Las desigualdades de género en el Paraguay tienen que ver con multiples factores:
antropol 6gicos, sociolégicos y econdmicos vinculados a la division sexua del
trabajo que ubica culturamente a las mujeres como responsables del ambito
domeéstico (trabagjo familiar, comunitario, cuidado de nifias y nifios y mayores).
Las politicas publicas en general no han buscado cambiar dicha situacion, a
contrario, en muchos casos contribuyeron a fortalecer esos roles.

62. La limitada participacion de la mujer en espacios de decision se origina en la
restringida autonomia en e gjercicio de los derechos sexuaes y reproductivos,
escasa capacitacion en € uso de los recursos familiares, mayor responsabilidad
familiar y doméstica en la crianza, educacion, cuidado de la salud, treas de
produccion del hogar, etc. anudada a la persistente desigualdad en la distribucién
de roles tanto del ambito doméstico como publico resultante en, por gemplo,
acceso restringido a la participacion politica (poderes publicos, partidos, gremios,
organizaciones, etc.).

63. También condicionan sustantivamente la permanencia de las desigualdades en €l
ambito del trabgjo resultantes en menor salario que los varones, la segregacion
ocupacional, mayor proporcion en el trabajo no calificado o en € desempleo o
empleo precario a pesar del aumento del nivel educativo de las mujeres. Estas
inequidades de género obedecen a la persistencia de prejuicios en € mercado
laboral sobre la productividad de la mujer y consideracion del ingreso femenino
como complemento a masculino, menor autonomia de las mujeres para decidir
sobre e uso de su tiempo y preferencias, pervivencia de sesgos y estereotipos de
género en e sistema educativo que orienta la formacidén de las mujeres para
actividades menos remuneradas y valoradas socialmente, y, en no menor medida,
el menor acceso a recursos productivos como capita humano, crédito,
informacién, tecnologia, entre otros, de las mujeres.

64. La no distincion por razones de sexo ya se registra en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos a lo cual se han sumado otros instrumentos, especialmente
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
laMujer. Asimismo, el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala
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Mujer de las NNUU en sus observaciones finales a los informes de Paraguay
observo que no se habian abordado de manera suficiente sus preocupaciones por
la baja participacion de la mujer en los organismos de adopcion de decisionesy en
la vida politica y publica 'y por las elevadas tasas de analfabetismo y desercion
escolar de las mujeres. También & Comité mencionado exhortd a que se adoptara
un enfoque integral de la violencia contrala mujer y lanifia, pidio que se abordara
la cuestion de las nifias en € trabgjo domeéstico, instd a que se vele por que todas
las politicas y programas tuvieran explicitamente en consideracion a las elevadas
tasas de analfabetismo y las necesidades de las mujeres indigenas. Asimismo, €l
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer de las NNUU en
el examen del Informe de Paraguay, € 25 de mayo de 2004, registraba las
situaciones de discriminacion en e empleo de la mujer a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con e hombre los mismos derechos.

65. Uno de los desafios més importantes para la equidad de género en Paraguay es
contar con la informacién adecuada y oportuna para un completo seguimiento de
los indicadores de género. Si bien existen paliticas, estrategias y programas que
incorporaron la perspectiva de género en su dsefio, no se ha avanzado en €
mismo sentido en la implementacion ni en la evaluacion de las mismas.

66. El Objetivo 4: Reducir |la tasa de mortalidad de la nifiezcomprende a la Meta
5: Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de 5
anos, a lo cua debe anadirse e indicador de mortalidad infantil (menores de 1
aho) que constituye la porcion mayoritaria de aguella mortalidad. Las tasas
registradas por el MSPBS, tanto la de menores de 5 afios como la infantil,
mantienen el subregistro, a pesar del mejoramiento dado a partir de mediados de
la década pasada. Las tendencias emergentes de las tasas registradas de ambas
mortalidades cuestionan €l cumplimiento de la meta por € estancamiento a partir
de la mitad de la década pasada asi como por la enumeracion insuficiente. Esto
ultimo dificulta la interpretacion de los datos y las consecuentes acciones; por
giemplo: mortalidad neonatal y postneonatal o la importancia relativa de las
causas de muerte infantil.

67. Latasa registrada de mortalidad de nifias y nifios menores de 5 afios en 1990 fue
de 40,0 por 1000 nacidos vivos; en 1995 descendi6 a 25,4 por 1000 y en 2003
permanecio en 23,9 por 1000; con informacion desglosada por sexo 'y érea a partir
de 1996. El subregistro —rural- se visuaiza cuando, por gjemplo, en 2003, la
mortalidad urbana -27,8 por 1000- casi duplicaalarura -17,1 por 1000-. Por otra
parte, en este mismo afio alcanzd 25,7 por 1000 para varonesy 22,0 por 1000 para
mujeres. Segun e otro indicador de este ODM, la tasa registrada de mortalidad
infantil fue 30,4 por 1000 nacidos vivos en 1990; 19,7 por 1000 en 1995y 19,4
por 1000 en 2003. Nuevamente, en 2003, la tasa urbana —22,8 por 1000- cas
duplica a la rura -13,4 por 1000-. En ambos indicadores, e subregistro se
evidencia en la oscilacién entre afio y afio, mientras que la estabilizacion
registrada a partir de 1995 revela e mejoramiento del registro. En el caso de la
mortalidad infantil se cuenta con la tasa estimada que duplica a la registrada.
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Aquella alcanzd 43,3 por 1000 nacidos vivos en 1992 y 39,1 por 1000 en 2000.
Latasaregistrada fue 21,4 por 1000 en 1992 y 20,2 por 1000 en 2000. La carencia
de informacion sobre este aspecto de la salud de nifios y nifias indigenas es, de por
si, indicador de su condicién de exclusion de sus derechos.

68. EIl Gobierno Nacional ha asumido compromisos sobre los mencionados
indicadores de los ODM, utilizando |las tasas registradas. Se ha propuesto pasar de
40,0 por 1000 nacidos vivos en 1990 a 17,5 por 1000 en 2008 y 13,3 por 1000 en
2015 en lamortalidad de menores de 5 afios. Para menores de 1 afio, su meta es de
30,4 por 1000 nacidos vivos en 1990 a 6,6 por 1000 en 2015. Los programas
especiamente dirigidos a la nifiez, implementados por el MSPBS son el Programa
de Atencion Integral de Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), que
incluye aspectos relativos a crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias y €
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI). La cobertura actual esta entre el
86,0% y 90,0% dependiendo de las vacunas, debiendo legarse a 95,0% de
cobertura, nivel considerado O6ptimo para cumplir con los objetivos de
erradicacion de las enfermedades prevenibles por inmunizacion.

69. La mortalidad de menores de 5 afios como lainfantil impiden, en dltima instancia,
el derecho humano ala vida. Ambos indicadores estan presentes en varios de los
compromisos asumidos por e Estado Paraguayo. Asimismo, e Comité de los
Derechos del Nifio delas NNUU en sus Recomendaciones a Estado Paraguayo el
6 de noviembre de 2001 indicaba, entre otros aspectos, la asignacion de recursos
suficientes asi como la elaboracion de politicas y programas integrados para
prevenir la mortalidad y la morbilidad infantiles. Asimismo registr6 su
preocupacion por la falta de estadisticas fiables y el hecho de que las tasas de
mortalidad, morbilidad y malnutricién, sobre todo de los nifios indigenas y los
nifios que sdlo hablan guarani, sigan siendo altas. También manifestd su inquietud
por e bgjo nivel de cobertura de las inmunizaciones.

70. Cabe sefidar que la tasa de mortalidad infantil es un indicador de desarrollo
integral del paisy no sdlo un indicador de salud. Refleja a la vez las condiciones
de vida y las respuestas socides y del sector salud a dichas condiciones. El
analfabetismo y la bga instruccion de las madres, muchos hijogas, el
desconocimiento de la poblacién sobre sus derechos, la falta de acceso a agua
potable, € desempleo, la desnutricion, el hambre, los problemas en la atencion a
parto y al/a recién nacido/a, la fata de cobertura y calidad de los servicios de
salud son fuertes determinantes de la muerte infantil. Contrarresténdola, estan las
acciones del sector salud, como la vacunacion, la aplicacion de tecnologias
apropiadas y simplificadas, como la implementacion de la estrategia de Atencién
Integral de Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEP!).

71. La falta de politicas publicas, la baja proteccion social y la inequidad en la
disponibilidad y distribucion de los servicios sociales inciden en grandes
desigualdades en la distribucion de la muerte infantil. Lamentablemente, dichos
factores influencian también en la capacidad de registrar sus consecuencias,
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especiamente de la muerte infantil; ademas de reducir la capacidad de medir
brechas injustas, como entre poblaciéon indigena y no indigena, o entre area
urbanay rural.

72. También, vale sefidar la marcada vinculacion de este ODM tanto con el anterior
como con e siguiente, considerando derechos sexuales y reproductivos y su
incidencia en los riesgos emergentes de la maternidad precoz, € escaso
espaciamiento entre e nacimiento de los hijogas y la maternidad tardia
Asimismo, en no menor medida, se anuda este objetivo con e de medio ambiente,
particularmente en cuanto a las metas de agua 'y saneamiento.

73. H Objetivo 5: Mgorar la salud materna tiene como Meta 6: Reducir en tres
cuartos la tasa de mortalidad materna. Persiste una elevada tasa de mortalidad
materna registrada, de 150,1 por 100.000 nacidos vivos en 1990 y 114,4 por
100.000 en 1999 con importantes variaciones producto de oscilaciones en el
registro. Pero, en 2000, la tasa subi6 a 164,0 por 100.000 y en 2003 a 174,1 por
100.000, posiblemente asociada a la ingtitucion de la vigilancia materna en un
esfuerzo por reducir el subregistro. Lainformacién, desagregada por érea, a partir
de 1996 muestra, en 2003, tasas de 174,4 por 100.000 para €l area urbanay 173,6
por 100.000 para larura, sugiriendo esta Ultimala persistencia del subregistro.

74. El Gobierno paraguayo ha incluido la tasa de mortalidad materna entre sus metas,
a partir de la tasa registrada de 150,1 por 100.000 en 1990, comprometiéndose a
55,0 en 2011 y 37,5 en 2015. Para ello cuenta con € Plan Nacional de Salud
Reproductiva de la Mujer (2003-2008). El objetivo estratégico de este plan es
“megorar la salud sexual y reproductiva de la poblacién de Paraguay a través de
politicas, programas y proyectos integrados y sostenibles que aseguren la atencion
integral a individuo y ala comunidad con enfoque de derechos, calidad, género 'y
equidad”. En & marco de este Plan se inicid la gecucién del programa
“Maternidad segura’. Su objetivo es la planificacion familiar y e mejoramiento
de los “kits de parto” de manera a disminuir € gasto de bolsillo en salud de las
futuras madres. Este esfuerzo aln no tiene cobertura naciona y se realizo con
problemas, ya que dichos “kits’ en algunos casos no estaban completos.

75. Las principales causas bioldgicas de la muerte materna estudiadas siguen siendo
evitables. Estas son, por gemplo, las hemorragias, € aborto, la toxemia y la
septicemia, cuyas raices estan en la falta de acceso a la informacion, a la decision
de la mujer sobre su propio cuerpo, a la planificacién familiar, a la atencion
prenatal y a parto y puerperio, especialmente en cuanto al manejo institucional de
las emergencias obstétricas. Las razones no hiolégicas de dichas muertes son las
demoras en buscar €l servicio de salud, asociadas al analfabetismo de las mujeres,
al machismo, a desconocimiento de |os riesgos relacionados a embarazo, parto y
puerperio y sefides de alarma, la desconfianza en los servicios de salud, las
distancias a recorrer, la falta de recursos econdmicos y la escasa solidaridad de la
comunidad con la mujer gestante. Asimismo, cuando las mujeres demandan los
servicios de salud, encuentran insuficiente respuesta de éstos, sea por débil

CCA, Paraguay, 2005 24



infraestructura, incluidos insuficientes y mal distribuidos recursos humanos
calificados, baja capacidad resolutiva, falta de insumos criticos, incapacidad de
referencia, por 1o que los servicios responden por aproximadamente 50,0% de las
muertes maternas registradas.

76. Una de las causas principales de la mortalidad materna es e aborto, problema
complegjo especiamente para las mujeres pobres. El derecho a una maternidad
segura es uno de los derechos fundamentales (derecho a la vidg que debe
traducirse en la prestacion de atencion médica basica y de emergencia a todas las
mujeres durante el embarazo, € parto y e puerperio, independientemente de su
situacion socioecondmica, edad, estado civil y de todas sus deméas condiciones. La
educacion sexua en la educacion formal es un tema pendiente. El conocimiento y
giercicio de los derechos sexuales y reproductivos constituye una garantia para
unavidalargay saludable y un comportamiento sexua libre'y sin coercion.

77. Los niveles de parto institucional son bajos en Paraguay. La tasa registrada en
2003 por e MSPBS llegaba a 84,8% mientras que, la estimada por una
organizacion no gubernamental®!, en 2004, la ubicd en 74,1% con una tendencia
al incremento. También persisten las diferencias por area de residencia, tanto para
la tasa registrada como para la estimada. Asimismo, € uso de anticonceptivos,
aungue fue aumentando en la Ultima década sigue siendo mas bajo que en otros
paises de América Latina, alrededor del 60,0% de las mujeres casadas 0 unidas
utiliza algiin método moderno. Llama la atencion gue las jovenes de entre 15y 19
afos sean las que menos utilicen méodos modernos, asi como las mujeres con
menos afos de estudio y de menor nivel socioecondémico. Probablemente, €
factor econdmico sea determinante, ya que € sector publico es la fuente de
obtencién de méodos modernos en apenas € 31,7% de las mujeres, € resto los
adquiere en instituciones sanitarias privadas (sanatorios, hospitales, clinicas) o en
farmacias. El presupuesto publico otorgado para estos insumos es generalmente
bajo, y ademas, es de baja g ecucion.

78. El gercicio de los derechos sexuales y reproductivos de hombres y mujeres
jovenes se encuentra limitado por la inexistencia de politicas especiamente
dirigidas hacia ellas/os, asi como de infraestructura adaptada y de recursos
humanos capacitados para la atencion a la problemética juvenil. Esto es
importante atendiendo a gran nimero de embarazos precoces y a Sus
consecuencias en la educacion y en e futuro laboral de esas mujeres. La sdlida
anticipada del sistema educativo o0 la necesidad de trabgar desde edades
tempranas atenta contra la formacion del capital humano necesario para la
obtencion de empleos de megjor calidad, 1o cual a su vez incide en la probabilidad
de ser pobre y de tener autonomia econdmica.

79. AUn con subregistro, la mortalidad materna presenta una tendencia creciente, por
lo que se hace altamente improbable € logro de la meta. Cabe sefialar que en los
altimos 15 afios se implementaron diversos planes terdientes a disminuir la

31 CEPEP, 2005. Encuesta Nacional de Demografiay Salud Sexual y Reproductiva, 2004. Asuncion.
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mortalidad materna, para lo cual también se increment6 € gasto rea del MSPBS
en una considerable proporcién. Sin embargo, tal como sefidan los datos, la
mortalidad se incrementd. Se cred ademés una instancia publica, la Comision
Nacional de Vigilancia de la Salud y Mortalidad Materna, para monitorear
sistematicamente y focalizar estudios sobre la mortalidad materna, entre otras
funciones, pero la misma no cuenta con los recursos financieros y humanos
debidamente capacitados para hacerlo.

80. Los programas que se estan empezando a implementar a partir de la estrategia de
reduccion de la pobreza incluyen la atencion de salud basica a las mujeres
beneficiadas, con lo que se espera que la mayor vinculacion de programas
estatal es tenganun efecto potenciador en la calidad de vida de las familias.

81. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer explicitamente registra que los Estados garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con e embarazo, €l parto y €l periodo posterior al
mismo, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario; adaptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contrala mujer en la
esfera de la atencion médica a fin de asegurar € acceso a servicios de atencion
meédica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia. EI Comité
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer de las
NNUU, €l 15 de febrero de 2005, exhort6 a Estado Paraguayo a que actuara sin
dilacion y adoptara medidas eficaces para resolver € problema de la elevada tasa
de mortalidad materna y para impedir que las mujeres tuvieran que recurrir a
abortos peligrosos y para protegerlas de sus efectos negativos sobre su salud.
También insté a Gobierno a brindar un acceso efectivo a las mujeres a la
informacion sobre la atencion y los servicios de salud, en particular en materia de
salud reproductiva'y métodos anticonceptivos asequibles.

82. Latasa de mortalidad materna es un indicador de desarrollo, de equidad de género
y de salud. Es un evento centinela, que no debiera ocurrir 0 cuya ocurrencia es
una sefial de alarma de que el Estado, la sociedad y |os servicios de salud no estan
cumpliendo suficientemente sus roles. Mas aln cuando esta ocurrencia no se
detecta 0 no se registra, dejando una falsa seguridad con relacion a problema.

83. Efectivamente, la mortalidad materna es un fendmeno intimamente ligado a los
derechos de las mujeres y a la pobreza, sendo un indicador sintesis de las
inequidades de género. Las desigualdades y fata de oportunidad en lo socidl,
econdmico, cultural y politico obstaculizan €l empoderamiento de las mujeres
para que se preocupen por su propia salud y la de sus hijos; esto es, en la misma
linea de persistente deficiencia para € pleno gercicio de los Derechos Sexuales 'y
Reproductivos en Paraguay. Un abordaje integral de los factores relacionados a la
salud reproductiva y la mortalidad materna con acciones efectivas son necesarios
para avanzar en € logro de este objetivo.

84. B Objetivo 6: Combatir & VIH/SIDA, € paludismo y otras enfermedades
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comprende a dos metas. Detener en € 2015 y empezar a revertir la diseminacion
de VIH/SIDA (Meta 7) y la incidencia de la malaria y otras enfermedades
endémicas (Meta 8). Dos indicadores de la prevalencia del VIH/SIDA indican su
expansion. En mujeres embarazadas la incidencia ha pasado de 0,2% en 2000 a
0,8% en 2002 mientras que entre trabajadoras sexuales la incidencia fue 0,6% en
2000 y se elevd a 2,6% en 2002. A partir de estos datos se caracteriza a la
epidemia como concentraday se estima en 18.000 a las personas infectadas con €l
VIH en e grupo de 15 a 49 afos, en octubre de 2004. Al comparar este niUmero
con € registrado para e mismo grupo de edad en la misma fecha se da un
subregistro de 80,0%. También es iguamente Ilamativa la notificacion cada vez
més frecuente de casos en localidades del area central de la Region Oriental. Este
objetivo se vincula directamente con los ODM 3, 4y 5 influyendo en lareduccion
de la carga de morbilidad y mortalidad generadas por la infeccién del VIH.

85. Los esfuerzos nacionales, desde el sector publico como desde la sociedad civil
organizada, estédn concentrados en lograr un mayor y mejor acceso a la terapia
antirretroviral. EI Programa Nacional de Lucha contra las Infecciones de
Transmision Sexual, €l VIH/SIDA (PRONASIDA) del MSPBS, desde 1996, tiene
limitado presupuesto en recursos humanos, provision de insumos laboratoriales y
medicamentos. Pero, hasta ahora, la inversdon en prevencidén, monitoreo y
evaluacion y lavigilancia es escasa e inadecuada. En los Ultimos afios, €l gobierno
ha logrado recursos de otras fuentes principalmente para terapia antiretroviral
mientras que las ONGs han dedicado mayores esfuerzos a las tareas de
prevencion. No existe una politica que garantice el acceso a la informacion
necesaria para prevenir la transmisién sexua del VIH/SIDA, como de cuaquier
otra infeccién de transmision sexuad (ITS). Esto ubica a las mujeres como uno de
los grupos vulnerables, situacién reflejada en e importante aumento del ritmo de
crecimiento de la enfermedad en ellas. Ademés de la falta de informacion, las
mujeres sufren las consecuencias del comportamiento sexual de su pareja.

86. El paudismo, o malaria, es una enfermedad endémica. El pais sufri6 una
epidemia en 1999, acanzando € indice Parasitario Anual (IPA) 1,95 por mil, y
desde 2002 volvié a los niveles endémicos, presentando € |PA de 2004, 0,12 por
mil. El problema est& circunscrito a un area geogréfica bien identificada, y el pais
solo tiene transmisiéon autéctona de malaria -por Plasmodium vivax, o maaria
benigna, no conociendo muertes por malaria. La malaria es una enfermedad que
puede llegar a cumplir su meta antes de 2015, dado que a partir de 1999, el
Programa Nacional de Control de Malaria, estructurado a partir del Servicio
Nacional de Erradicacion del Paludismo (SENEPA) dd MSPBS, adecud su
estrategia a resto de los paises de laregion y las intervenciones realizadas hasta la
fecha han permitido disminuir drésticamente el nUmero de casos. Esfuerzos para
los préximos tres arfos pueden llevar esta patologia a una situacion de control, y
posible eliminacién como problema de salud publica.

87. Paraguay cuenta con mediana prevalencia de tuberculosis (TB) acorde a la
incidencia notificada. La tendencia para casos de tuberculosis de todas las formas
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es bastante regular desde 1990 a la fecha con ligero descenso hasta 2003, fecha de
disponibilidad de Ultimos datos. En 2003 la OMS estimo un total de 4.115 casos
de tubercdosis en Paraguay habiendo el pais informado 2.116 o 51,4% de lo
estimado. Latasa de mortalidad es elevada y no parece estar asociadaal VIH sino
a diagnostico tardio. La carga no es uniforme aunque la region del Chaco
paraguayo muestra la tasa de notificacion més alta, la carga absoluta mayor esta
en e Departamento Central y Asuncion. La coinfeccion TB/VIH registra un
progresivo aumento en 2002. El programa de control de TB de Paraguay adopt6 la
estrategia TAES/DOTS?? en el 2000 en dos &reas demostrativas y actuamente la
poblacion cubierta por €l método es apenas 22,0%.

88. Al igua que en otras ocasiones, la ausencia de informacion sobre paludismo,
tuberculosisy ITSy VIH/SIDA en la poblacién indigena evidencia su condicion
de exclusion tanto en atenciones particulares del sistema de salud como dada su
particular vulnerabilidad.

89. El derecho humano a la saud se hala cuestionado a partir de lo apuntado
precedentemente; aspecto referido en distintos Planes de Accidn de las Cumbresy
Conferencias Mundiales e las NNUU que ha firmado € pais. Asmismo, la
Declaracion Universal asi como Convenciones y Pactos Internacionales apoyan
derechos relacionados a este Objetivo. Asi, € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (PIDESC) sefida, entre otros, €l derecho ala
prevencion y e tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otraindole, y lalucha contra ellas; y la creacion de condiciones
que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

90. También se anotan las observaciones findes del Comité de Derechos
Econdmicos, Socides y Culturales de las NNUU a Estado Paraguayo, € 28 de
mayo de 1996. El mismo expresd su preocupacion por la distribucién no
equitativa de los servicios de salud. Insté a la toma de medidas enérgicas para
eliminar las formas de discriminacion de que son victimas las poblaciones
autoctonas en e disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
También estimé que deberian mejorarse los sistemas de recopilacion de
estadisticas sobre la base de indicadores més adecuados a fin de proceder a una
evaluacion objetiva de los problemas y de los progresos realizados en la
aplicacion de las disposiciones del PIDESC.

91. La mayor vulnerabilidad de las mujeres es particularmente importante en el caso
del VIH/SIDA dadas las restricciones, de hecho y de mayor o menor grado, del
gjercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

92. Por otra parte, a pesar de los esfuerzos realizados por €l pais, € VIH/SIDA sigue
amenazando € tgjido socia y econdmico de la sociedad. La prevencién, los

32 TAES es Tratamiento Acortado Estrictamente Supervisado -DOTS es su sigla en inglés- constituye la
estrategia recomendada i nternacionalmente para el control delaTB.
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servicios de consgieria y las pruebas voluntarias no han avanzado a la misma
velocidad que los esfuerzos para € tratamiento de las personas infectadas por €l
VIH/SIDA, y como resultado ka mayoria de las personas infectadas todavia no
saben que son VIH postivas. Ademéds existe una escasa integracion
interprogramatica, interinstitucional e intersectorial, ni estd dimensionada la
problemética de VIH/SIDA por lo que no es percibido como un asunto prioritario
en la agenda publica. Tampoco existen iniciativas que incorporen explicitamente a
los grupos vulnerables, adolescentes y jovenes por e rapido ritmo de contagio.
Sin embargo, afinales de 2005, el MSPBS dispondria de cobertura total para tests
a mujeres gestantes asi como a sus pargas como medio de prevenciéon de la
transmision vertical (de madre a hijo/a).

93. La lucha antituberculosa sigue teniendo importantes limitaciones. Entre ellas, la
crisis de recursos humanos, la capacidad de gestion insuficiente, las deficiencias
existentes en la vigilancia y evaluacion, en la infraestructura y en e escaso
compromiso politico y escasa integracion interprogramatica, interingtitucional e
intersectorial. Ademéas, también se cuenta con un compromiso limitado de los
diferentes profesionales sanitarios (incluidos los del sector privado y los de las
diferentes ramas del sector publico) con e programa, asi como una insuficiente
movilizacion de las comunidades. Pese a la disponibilidad de mayores recursos
para la lucha antituberculosa, siguen habiendo importante déficit en la gestion,
expansion e implementacion del TAES/DOTS.

94. Por todo €llo, es necesario fortalecer la capacidad nacional para que las iniciativas
del pais satisfagan las nuevas exigencias derivadas de la epidemia VIH/SIDA.
Este nuevo centro de interés comprende ainear la funcién rectora de las
autoridades sanitarias y fortalecer la infraestructura de salud publica, las
adquisiciones de medicamentos, la garantia de calidad y € apoyo de laboratorios,
entre otras iniciativas. También exige un mejor desempefio de las funciones
esenciadles de salud publica por las autoridades sanitarias y por quienes las
representan. La prestacion de atencion integral a la infeccion por € VIH/SIDA
solo es posible mediarte la gjecucion de una gama amplia de intervenciones a lo
largo de todo el sistema de salud. Ademas, es necesario concebir y fortalecer
modelos de atencion para una estrategia integrada de prevencion, atencion y
tratamiento dentro del contexto de un entorro descentralizado de la atencion
primaria de salud.

95. Para lograr la Meta pertinente a la tuberculosis se requiere una planificacion a
largo plazo y la financiacién consiguiente para € periodo 2006-2015. A fin de
acelerar los adelantos sera necesario: 1) integrar las acciones bésicas del Programa
Nacional contra la Tuberculosis en los servicios de atencion integral de salud, 2)
fortalecer el compromiso politico, 3) ocuparse de la crisis del personal sanitario,
4) fortalecer los sistemas de salud, en particular los servicios de atencién primaria,
5) acelerar la respuesta a la emergencia que representan la tuberculosisy e VIH,
6) movilizar a las comunidades y al sector empresarial, y 7) invertir en
investigacion y desarrollo para forjar e futuro.
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96. B Objetivo 7: Asegurar la sostenibilidad ambiental cuenta con dos metas
vinculadas a medio ambiente y a agua y saneamiento. Se propone, en primer
lugar, integrar los principios del desarrollo sustentable en las politicas y
programas del pais e invertir el proceso de pérdida de los recursos ambientales
(Meta 9). En genera, se percibe la pérdida continua y la degradacion de los
ecosistemas en Paraguay. La perdida de la superficie boscosa (Indicador 25) como
consecuencia del cambio en e uso de latierra es una de las causas principales de
la degradacion de los ecosistemas. Este proceso se ha dado especiamente en la
region oriental donde el 76,3% de la cobertura original (8,7 millones de Has) del
Bosgue Atlantico del Alto Parana (BAAPA) fue convertido en tierras para
pasturas para ganaderia o agricultura entre 1945 y 19973 (ENPAB, 2003). Desde
el afo pasado esta vigente la Ley No. 2524 “de prohibicién en la region oriental
de las actividades de transformacién y conversion de superficies con cobertura de
bosgques’. Esto significd una drastica caida de la deforestacion. Sin embargo, la
norma no es cumplida a cabalidad, incentivando acciones fuera de laley. Por otra
parte, la superficie de las areas silvestres protegidas (ASP) ha aumentado en €l
dltimo quinguenio debido a la incorporacion de las reservas de la biosfera en la
contabilidad. Pasd de 4,0% de la superficie protegida en 2002 a 6,3% en 2005
pero, con lainclusién de las reservas de la biosfera, se alcanzaba 14,5% del pais
bajo algun tipo de proteccién para la conservacion.

97. El 31 de mayo de 2005 fue aprobada la Politica Ambiental Nacional (PAN) del
Paraguay, en sesion del Consgjo Naciona del Ambiente (CONAM), basada en
tres ges programaticos. a) descentralizacion de la gestion ambiental, b)
generacion de alianzas estratégicas del sector publico y privado en € nivel
nacional e internacional, y c) la implementacién de una gestion ambiental
propositiva 'y coadyuvante a desarrollo del pais. Asmismo, se ha establecido la
Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad
del Paraguay, 2004-20009.

98. El ODM 7 también busca Reducir ala mitad la proporcidn de personas sin acceso
a agua potable (Meta 10), encontrandose un crecimiento insuficiente de la oferta
de agua potable (Indicador 30) y € saneamiento bésico (Indicador 31).
Efectivamente, en 1992, 29,8% de la poblacion disponia de agua potable®* y en
2003, 52,4%; pero con asimetrias sustantivas entre la cobertura del &rea urbana,
con 75,1%, y la rural, con 29.8%, en 2003. Por otra parte, 10,7% de la poblacion
disponia de saneamiento basico en 1992 y 21,6% de la poblacion en 2003. Las
disparidades de la cobertura por area en 2003, 17,6% parala urbanay 26,8% para
la rura, se explican por utilizar diferentes indicadores; excepcionalidad en donde
la poblacién del campo dispone de mayores servicios que la urbana.

99. En vistas a objetivo sefialado, el Gobierno Paraguayo ha establecido entre sus

%3 SEAM, 2003. Estrategia nacional y Plan de accién de Biodiversidad (ENBAP), 2004-2009.
Asuncion.

34 En términos estrictos se trata de abasteci miento de agua en red con conexion domiciliaria
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Metas intermedias de ODM a la cobertura de agua potable, teniendo como base a
25,4% de cobertura en 1992 y fijandose como meta 70,5% en 2008. Asimismo, en
relacion con el acceso de saneamiento basico estableci6 como meta para 2008,
40,0% de cobertura para el érea urbana'y 56,0% paralarura. En principio, no se
acanzarian las metas con las tendencias vigentes.

100. Los indicadores de agua y saneamiento para la poblacidon indigena son
extremadamente diferentes. En 2002, apenas 3,0% de la poblacion accedia a agua
potable aungue con una enorme distancia por area de residencia 21,3% en la
urbanay apenas 1,2% en larural aunque 91,5% de la poblacion indigenareside en
el campo. La cobertura de saneamiento basico para este grupo de poblacion es
cas nulao solo 1,1%.

101. El tema ambiental como agua y saneamiento adquiere especial relevancia
para los grupos indigerses, campesinos y las mujeres. Sin embargo, las politicas y
planes que tienen que ver con e cumplimiento de las metas de este objetivo no
incorporaron mecani smos que garanticen equidad para estos sectores.

102. El mayor acceso al agua y saneamiento impacta a atros objetivos como,
por gemplo, el ODM 4 relacionado a la reduccion de la mortalidad de la nifiez. La
erosion de la tierra disminuye su capacidad productiva y afecta las posibilidades
de contar con los recursos aimentarios necesarios. La contaminaciéon esta
asociada a diversos problemas de salud en toda la poblacion expuestay con mayor
incidencia en la poblacion mas vulnerables como nifios y nifias, mujeres
embarazadas, y ancianos y ancianas. Las encuestas de hogares presentan indicios
de que las mujeres jefas de hogar estan mas predispuestas que |os jefes a invertir
en € hogar; incluyendo a los servicios de agua potable, recoleccion publica de
basura, uso de combustibles para cocinar distintos a la lefla. EI mejoramiento de
estos indicadores es fundamenta paralas mujeres al aumentar su productividad en
el hogar y posbilitar su disponibilidad para € trabgo remunerado y su
participacion politicay social.

103. Ademas de los compromisos internacionales del pais, se recuerda que la
Convencion por los Derechos del Nifio indica el derecho del nifio a disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios, la adopcion de medidas apropiadas
para asegurar € conocimiento de los principios basicos de higiene y saneamiento
ambiental, entre otros. También, la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer puntualiza el derecho, particularmente
de las mujeres rurales, de gozar de condiciones de vida adecuadas en las esferas
de lavivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
entreotros.

104. Por otra parte, la pérdida y degradacion continua de los ecosistemas
relacionados a la ingtitucionalidad vigente es producto de baa capacidad
ingtitucional de los 6rganos competentes, falta de planificacion para € uso
racional de los recursos hidricos, escasa descentralizacion de la gestion ambiental,
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exiguo presupuesto y deficiente gestion del sistema de &reas protegidas en un
contexto de expansion productiva sin planificacion y extraccion no controlada de
recursos naturales que afectan a la biodiversidad. La ciudadania presenta bajos
niveles de conciencia y educacion ambiental; esto es, por una parte, limitados
conocimientos sobre sus derechos y, por otra, derechos colectivos ambientales
que, en ocasiones, también se presentan difusos. Finalmente, ya en €l espacio de
la gobernabilidad se registra € escaso cumplimiento de la ley, la debilidad
institucional del ente estatal competente y una politica agraria no enfocada hacia
la sostenibilidad.

105. El crecimiento insuficiente de la oferta de agua potable y saneamiento se
origina en una institucionalidad caracterizada por la falta de un marco legal de
agua y saneamiento, recursos financieros insuficientes y bgjo nivel de inversion
dd sector privado. Se requiere, perentoriamente, la estructuracion de un
organismo que se constituya como Ente Rector asi como €l fortalecimiento del
Ente Regulador del sector; lo cua incide en la falta de determinacidn de politicas
y planes y la dificultad en e control de la caidad de los servicios,
respectivamente. Todo lo cua se vincula también a una ciudadania con bagja
conciencia de sus derechos y deberes y a la limitada actividad de las juntas
vecinades en la provision y administracién de agua y saneamiento asi como
conflictos locales relativos a disposicion de residuos. Finamente, aunque se
reconozca mas facilmente las desigualdades de prestacion de servicios en €l area
rural, también las zonas periurbanas sufren estas disparidades aunque por €l
sistema estadistico disponible no se las puede identificar y cuantificar.

106. El Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para € desarrollo
presenta un conjunto de metas no todas aplicables a Paraguay. La Meta 15 es
Encarar de manera general, los problemas de la deuda de los paises en desarrollo
con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer que la deuda sea
sostenible a largo plazo. Su indicador, Servicio de la deuda externa como
porcentgje de las exportaciones de bienes y servicios, se ha duplicado en €
transcurso de una década. Paso de 4,8% en 1995 a 11,3% en 2004. La Meta 16,
Desarrollar e implementar estrategias para €l trabgjo decente y productivo de
jovenes, se ve comprometida por el aumento de la tasa de desempleo que paso de
3,9% en 1992 a 10,3% en 1998 y a 15,3% en 2003; conmarcadas desventajas por
género y &ea. En e periodo 1992-2003, e desempleo de las mujeres se
septuplicd, de 2,9% a 20,5% frente a de los varones que se triplico, de 4,2% a
12,1%, respectivamente. En este mismo lapso, € desempleo urbano se quintuplicd
pasando de 4,4% a 21,5% mientras que €l rural se duplicd evolucionando de 3,2%
a 7,2%, respectivamente. La creciente incorporacion de las jovenes a la fuerza de
trabajo, debido principalmente a aumento de la pobreza, pero sin la obtencién de
trabgo se reflga en las estadisticas anotadas. La migracion rural a érea urbana 'y
de centros urbanos menores a mayores explica € rdpido incremento de la falta de
trabgo en las areas urbanas. También debe considerarse a la juventud
“desdlentada” de la busqueda de trabajo y que degjé de hacerlo por su costo asi
como por la carencia de expectativas de encontrarlo. Pero, este segmento se
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declarainactivo y “desaparece’ de las estadisticas de desempl eo.

107. La Meta 18, Proveer acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias,
especidmente de la informacidén y comunicacidn, en cooperacion con e sector
privado, encuentra que, en 2003, e teléfono fijo sdlo llegaba a 16,6% de la
poblacion en sus hogares en comparacion a 31,7% del teléfono celular y apenas
1,8% de la poblacion disponia de conexion a Internet en sus hogares. En este
mismo afo, las diferencias por area eran sustantivas. Contaban con teléfono fijo
en su hogar, 28,2% de la poblacién urbana y 1,8% de la rura; con teléfono
celular, 42,1% de la poblacion urbanay 18,4% de larural, respectivamente; y con
Internet, 10,9% de la poblacién urbanay 0,9% de larural. Limitaciones histéricas
en la agencia estatal explican € retraso de la telefonia fija en comparacion a
dinamismo reciente de la mévil y de Internet pertereciente a sector privado. El
esfuerzo gubernamental gira alrededor del Plan Nacional de la Sociedad de la
Informacion cuya Comision Nacional posee muy limitados recursos.
Consiguientemente, la dinamica de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TICs) se encuentran mas vinculadas a sector privado. Vae
mencionar que, en 2002 solo 0,2% de la poblacién indigena disponia de teléfono
fijo en e hogar y 1,5% disponia de teléfono celular.

108. Tanto las decisiones vinculadas a la creciente deuda externa ®mo a la
cooperacion internacional tienen limitaciones en la coordinacién de sus acciones
orientadas a un mejor impacto asi como en la rendicién de cuentas. Hasta €
presente, se carece de una politica explicita y consistente en cuanto a
endeudamiento externo o de articulacion de la cooperacién internacional para la
optimizacién de los recursos.

1009. Otra cuestion relevante reside en que, una parte importante de programas'y
proyectos financiados por € apoyo externo no incorporan de manera efectiva la
diversidad linglistica, étnica y de género. Por lo tanto, la cooperacion
internacional podria tener efectos no esperados en estos grupos particulares, aun
cuando el impacto a nivel macro fuera positivo.

110. Este objetivo del milenio se fundamenta, explicitamente, en la misma
Carta de las Naciones Unidas en vistas a redlizar la cooperacion internacional en
la solucién de problemas internacionales de carécter econémico, social, cultural o
humanitario. Asimismo, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
anota la obtencion de la satisfaccion de los derechos econdmicos, socides y
culturales mediante el esfuerzo naciona y la cooperacion internacional .

111. Varios programas y proyectos del Gobierno de Paraguay se orientan
directa o indirectamente a favorecer el empleo juvenil. Sin embargo, han carecido
de suficiente efectividad tanto e Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral como la ley de Primer empleo. La ingtitucion més directamente
vinculada a este segmento de edad, €l Viceministerio de la Juvertud (VMJ), parte
del MEC, ingtitucionalmente no puede centrarse en las tareas de promocion del
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empleo. El pais, a través del Ministerio de Justicia'y Trabajo, no cuenta con un
plan de empleo juvenil, ni con unainstitucionalidad central de Juventud que terga
las atribuciones de promover y/o disefiar politicas globales de juventud que
contemplen el empleo. Una propuesta seria la de crear una nueva institucionalidad
autonoma juvenil para que desde la misma se implemente una politica de juventud
que incluira necesariamente a empleo, con medidas legidativas como de apoyo a
los emprendimientos y a su financiamiento, principalmente a sector productivo.
Tampoco se ha implementado una politica clara con relacion a desarrollo de
pequefias y medianas empresas -vincdadas a su capacidad de generacion de
empleos-, ni se haimpulsado suficientemente la articulacion con e sector privado
y €l tercer sector con relacion a empleo juvenil.

112. El desarrollo de la sociedad de la informacion requiere de la TIC pero
también de la capacidad de la utilizarla pertinentemente. La expansiéon de la
conectividad y su utilizacion tienen e reto de la inclusion para evitar €
ensanchamiento de las brechas sociales, de género, por &rea y grupos de edad.
Estas medidas deben contemplar la aianza con e sector privado en aspectos
especificos.

113. Este ODM, Fomentar una asociacién mundia para € desarrollo, se halla
vinculado sustantivamente a iniciativas que los paises desarrollados deben
impulsar. Sin embargo, € Paraguay, por medio de los emprendimientos de
Estado, impulsara negociaciones para un tratamiento especial -por ser un pais sin
litoral- con paises desarrollados, agencias internacionales de desarrollo y otras
entidades de cooperacion internacional. También participard de alianzas
internacionales para acelerar: a) el cumplimiento del compromiso del 0,7% del
PIB como Asistencia Oficial para €l Desarrollo por parte de los paises mas
desarrollados; b) el canje de deuda externa por naturaleza y desarrollo; y ¢) la
apertura de los mercados de los paises més desarrollados, € acceso a los mismos
libre de aranceles y de cupos de las exportaciones. Todo ello requiere una
definicién e implementacion de una politica relacionada a la cooperacion
internacional. Finamente, no se ha implementado la Estrategia Nacional de la
Sociedad de Informacion y no se cuenta con una vinculacion efectiva entre lucha
contra la pobreza y la disponibilidad de la tecnologia de la informacién y
comunicacion.

4.2. Condicionantes, desafiosy riesgos delos ODM

114. Los ODM constituyen €l ge de la estrategia de cooperacion del SNU en
Paraguay con el pais con las particularidades de cada una de las agencias
componentes. El punto de partida constituye € compromiso asumido por €
gobierno (2003-2008) con los ODM. Esto implica procesos conducentes a
priorizar los ODM en e presupuesto nacional, la coincidencia de los ODM en €
nivel global y nacional, y € significativo aporte del SNU en Paraguay en cuanto a
apoyo técnico a ingtituciones gubernamentales y de la sociedad civil, asi como en
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la estimacién de costos para alcanzar |as metas fijadas por € gobierno.

115. El crecimiento econdmico constituye una primera condicion, un primer
desafio y, alavez, un riesgo para e cumplimiento de los ODM. En tanto € pais
no experimente un aecimiento econémico per capita sostenible, los niveles de
pobreza no disminuiran en la medida necesaria. Es més, alin con crecimiento
econdmico sostenible € ritmo de la disminucion de la pobreza dependera de los
niveles de desigualdad de ingresos en la poblacion. Por lo tanto, para € logro de
los ODM, € pais se encuentra ante e desafio de un crecimiento que no solo
signifique mayores ingresos fiscales para € financiamiento de la inversion social.
Se requiere de un crecimiento de calidad. Esto es, que sa sustentable, que
promueva el empleo y la equidad; es decir, que beneficie atoda la poblacién. Este
tipo de crecimiento exige un trabajo articulado entre el sector privado y el sector
publico y unavisiéon del desarrollo desde el enfoque de desarrollo humano.

116. Actualmente existe una mayor coincidencia en materia de inversion socid
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legidativo, lo que se reflgja en los mayores
recursos presupuestarios asignados a la inversion socia para 2005. Los fondos
propuestos por el Poder Ejecutivo para comenzar la segunda fase 2005-2008 del
Plan Crecimiento Econdmico con Equidad fueron integramente aprobados por €l
Poder Legidativo e incluso este Poder otorgd, por iniciativa propia, recursos
adicionales para financiar un ambicioso programa de combate a la desnutricion,
con €l cua se prevéincidir directamente en € primero de los ODM.

117. Estos recursos adicionales para e é&rea social son significativos v,
gjecutados plenamente y con eficiencia, permitiran avanzar hacia el cumplimiento
de las metas intermedias. A este efecto se destacan iniciativas multiagenciales
como e Proyecto PNUD/UNICEF/UNFPA, Gasto Social en € Presupuesto:
“Invertir en la Gente”, y el Convenio entre e Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Socia y las Comisiones de Equidad de Género de ambas Camaras del
Poder Legidativo, con el apoyo del UNFPA.

118. Existe un compromiso explicito del Poder Ejecutivo de aumentar
progresivamente la Prioridad Fiscal de la inversion social del 38,0% en 2005 al
50,0% para el afio 2008. Si ala mayor capacidad recaudadora demostrada a partir
del segundo semestre del afio 2003, se agrega un mejoramiento econémico con €
crecimiento del PIB y e cumplimiento del compromiso de elevar la prioridad
fiscal de la inversion social a 50,0%, mportantes recursos para financiar los
desafios que implican las metas intermedias seleccionadas asi como otras de los
ODM estarian garantizados. Esto se dard, con mayor razon, s esta inversion esta
acompafiada por una mayor eficiencia, adecuada priorizacion y focaizacion.

119. Sin embargo, |0s buenos prondsticos que se tienen a partir del afio 2005 no
representan una garantia para avanzar sostenidamente hacia las metas y €
desarrollo en los temas considerados clave. Si bien los recursos financieros
previstos vislumbran un optimismo realista, debilidades institucionales y riesgos

CCA, Paraguay, 2005 35



exogenos podrian retrasar o impedir € mejoramiento de las condiciones de vida
de ciudadanos y ciudadanas de Paraguay. S en los proximos afios no se
consolidan los programas, planesy proyectos vinculados directamente alos ODM
y NO se presupuestan 10s recursos necesarios, las metas no seran alcanzadas. Se
carece de un acuerdo o pacto fiscal entre €l Ejecutivo y € Legidativo, sobre todo
considerando la baja presion tributaria y la escasa progresividad del sistema
tributario. Por otro lado, las ingtituciones publicas, en todos sus niveles, precisan
de un considerable fortalecimiento en su capacidad de gestion para asumir
desafios nuevos en gran escala. El pais requiere que las instituciones publicas
multipliquen sus esfuerzos para dar significativos saltos cuantitativos y
cualitativos en materia de servicios sociales y que coordinen sus acciones en pos
de metas comunes; aspectos ya avanzados en €l contexto politico-institucional.

120. La credibilidad es un factor clave para dar continuidad a este tipo de
politicas publicas. En este sentido, se requiere del control ciudadano y paraello es
fundamental contar con un adecuado, oportuno y creible sistema de informacion,
no solo de la asignacion y gecucién de los recursos, sino ademés del impacto en
los indicadores sociales, para garantizar la eficiencia de los mecanismos de
monitoreo y evaluacion.

121. Dar acance a las metas de los ODM, como a aquellas definidas como
intermedias, implica que todas las regiones del pais deberan participar
activamente de los esfuerzos por llevar adelante el cumplimiento de las mismas,
lo cua redundard en mejorias significativas en las condiciones de vida de sus
poblaciones. Paraello, el esfuerzo que pueda hacer solamente el Gobierno Central
serd insuficiente. Necesariamente tendran que participar Gobernaciones y
Municipios asi como la sociedad civil organizada. Las autoridades
departamentales y locales recibiran, en los préximos afios, montos cada vez mas
importantes en concepto de regalias de las Entidades hidroel éctricas binacionales.
Asimismo, s a proceso de descentralizacion administrativa no acompafia un
proceso de fortalecimiento institucional (evaluacion, control de gestion, sistemas
de rendicién de cuentas en todos los niveles, y otros factores), la politica socia
puede fomentar la ineficiencia en la gestion o € clientelismo palitico.

122. También deben sefialarse riesgos exdgenos porgue, en definitiva, pueden
afectar €l logro de las metas. Los peligros del aumerto del precio del petrdleoy su
impacto en la economia nacional, la posible suba de la tasa de interés
internacional, las fluctuaciones econdmicas de las economias vecinas,
especialmente del Brasil, pueden afectar las condiciones econdmicas del paisy €
potencial recaudador del Estado que, en definitiva, es o que permite financiar el
logro de las metas previstas.

4.3. Costos de las metasintermedias (2008) y finales (2015) de los ODM

123. La estimacion de los recursos financieros necesarios para alcanzar las
metas intermedias seleccionadas para los periodos 2004-2008 y 2004-2015 fue
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redizada por e Proyecto multiagencial Gasto Social en e Presupuesto
(PNUD/UNICEF/UNFPA) a pedido de las autoridades nacionales y con la
estrecha colaboracion de técnicos de las oficinas publicas del pais. Las
estimaciones experimentaron sucesivos gjustes en la medida en que se agregaron
nuevas metas, en algunos casos no contempladas originalmente en los ODM
como, por gemplo, e aumento en la Tasa Bruta de la Educacion Media
Adicionamente, el PNUD, con e apoyo del Proyecto mencionado, a pedido del
Gobierno Nacional, ha realizado estudios de factibilidad presupuestaria para
financiar las metas en € afio 2005 y ahora lo esté haciendo para € periodo 2006-
2008 como insumo en la elaboracion del presupuesto 2006.

124. Actualmente existe consenso en e nivel gubernamental de que los
recursos financieros se pueden obtener y que € Presupuesto de la Nacién es una
de las principales herramientas con que cuenta el Estado para revertir el déficit
socia actua. Sin embargo, también existe preocupacion respecto a la eficiencia
de lainversidn socid. En tal sentido, € Gobierno Nacional hatomado importantes
iniciativas que podrian significar un uso mas eficiente de los fondos publicos.
Ellas son @) e desarrollo de instrumentos de focalizacién y seleccion de
beneficiarios para las intervenciones en poblaciones de mayor pobreza y
vyulnerabilidad y b) la asignacion de presupuesto publico sujeto a metas
sectoriales e institucional es concretas.

125. Estas estimaciones de costos contemplan un plan indicativo de inversiones que
plantea desembolsos progresivamente crecientes a partir del afio 2004. Con €l
apoyo del Congreso, € pais cuenta con los recursos para cumplir con la mayoria
de las metas del afio 2005 que son compatibles con las metas intermedias.
Asimismo, €l presupuesto del 2005 parala Inversion Socia tuvo un incremento de
aproximadamente 30,0% en términos nominales®™; especificamente, 24,0% més
para la Educacion Preescolar y Escolar Bésica 'y 30,0% maés para la Educacion
Media. Se incrementaron |os recursos destinados la salud sexual y reproductiva 'y
la ampliacion de la cobertura de agua potable y saneamiento basico. Por primera
vez, se incluyeron fondos para nutricion y para financiar uno de los programas
que forman parte de la ENREPD, la Red de Proteccion Social. Recientemente fue
aprobada la segunda fase del Programa Paraguayo de Inversiones Sociaes
(PROPAIS 1) a gecutarse por la SAS. Todo esto, s bien constituye un escenario
coyuntural, podria constituirse en una sefia de priorizacion del gasto social.

126. Los costos se presentan en la siguiente Tabla:

35 La inflacion del afio 2004 fue menor a 3%. Tampoco se espera una inflacion alta en e 2005. Esto
implicaria, por sélo ese hecho, un elevado aumento paralalnversién Social.
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Tabla3:

Reduccion dela Pobrezay laDesigualdad. En USD.

Costo adicional estimado de |as principales metas de gobierno y de la Estrategia Nacional de

Periodo 2004-2008

Periodo 2004-2015

METAS Promedio Total del Promedio Total del
Anual periodo Anual periodo

Reduccion de la extrema pobrezay
desnutricion global (+) 34,954,849 | 174,774,245 | 64,817,184| 777,806,206
Aumento en |a cobertura de |a educacion 17,052,158 | 85.260,790| 44,497,068 533,964,822
preescolar y escolar basica
ﬁ‘g‘gmo en |acobertura de la educacion 14,655,401 | 73.277,007| 24,726,652| 296,719,826
Reduccioén del analfabetismo 1,908,299 7,633,195 -- --
sAa‘]JSée”to enla coberturade los servicios de 12,458,987 | 62,294,935| 26588521 | 319,062,253
Aumento en la coberturade agua potable 26,203,200 ( 131,016,000 26,203,200 314,438,400
ﬁg’smmo en |lacobertura de saneamiento 44,046,826 | 216,053,652| 51517512| 614,029,669
Totales 151,279,721 | 750,300,824 | 238,350,138 | 2,856,021,177

(*) Incluye recursos destinados para el combate aladesnutricion.

127. Una iniciativa de fundamental importancia comprendida en la ENREPD se
refiere ala creacion del Fondo de Equidad Socia (FES), cuyo disefio cuenta con
el apoyo técnico y financiero del PNUD. ElI FES consiste en un mecanismo
presupuestario que priorizara € presupuesto publico, de fuente naciona e
internacional, parala atencion de las poblaciones mas pobres y vulnerables en €l
cumplimiento de los ODM vy las metas de gobierno.

V. LINEASESTRATEGICAS

128. Se ha constatado que los mayores factores que obstaculizan el desarrollo
humano se encuentran enmarcados en la pobreza, la exclusion y las desigualdades
asi como en la débil estatalidad y ciudadania. La convergencia de estos factores
restringe e pleno gercicio de los derechos humanos.

129. Factores culturales acentlian las restricciones sefidladas. La discriminacion por
razones de ideologias politicas, grupos de edad, origen étnico, orientacion sexual,
credos religiosos, diferencia de capacidades e idiomas vinculados a segmentos
sociales, entre otros continla vigente. La persistente cultura patriarcal permea
estasdiscriminaciones y profundiza las exclusiones.

130. Desconfianza creciente hacia los valores democraticos y €

limitado

compromiso con e pais reflegjan también una débil configuracion del capital
social. Se incluye a intereses inmediatistas, o de corto plazo para €l logro e
réditos rapidos, y de précticas nocivas como €l clientelismo.
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131. El medio ambiente y la sostenibilidad ambienta usualmente son ignorados no
solamente por intereses de diversos segmentos sino que la misma ciudadania
desconoce sus derechos a respecto. A 1o que se agrega la debilidad institucional,
el escaso conocimiento y gjercicio de derechos de la ciudadania, 1o que permite la
degradacion y contaminacion ambienta y la pérdida de la biodiversidad, en €l
marco de un modelo de produccion y consumo no sustentables.

132. Paraguay ratificd pactosy convenios basicos de derechos politicos, econdmicos,
sociales y culturales aunque se carece de un gercicio pleno. EI cumplimiento de
los derechos humanos es fundamental para el logro de las metas del desarrollo. El
gercicio del derecho de hombres y mujeres de participar en la sociedad en
condiciones de igualdad les haran sentirse mas comprometidos con €l esfuerzo del
desarrollo. La construccion de una democracia de ciudadania implica la
participacion activa de la ciudadania, la separacion de poderes y especiamente
del Poder Judicid, latransparencia de la funcion publicay la rendicion de cuentas
de los actores politicos y burocréticos.

133. Asimismo, es necesario garantizar €l cumplimiento de los derechos econémicos
y soddes. El limitado gercicio de estos derechos afecta mas a los grupos més
pobres y vulnerables quienes, a su vez, son los mismos que sufren mayores
carencias en las otras dimensiones de ciudadania. Entonces, € gercicio de los
derechos humanos incluye ineludiblemente el acceso a una educacion de calidad,
atencion en salud, empleo, aimentacion adecuada, ambiente saludable, entre
otros.

134. Lanecesaria estatalidad comprende la vigencia del Estado de Derecho con entes
administrativo-burocréticos eficaces en su accionar, un sistema legal con la
capacidad del Estado de dar vigencia a los derechos con caracter universal y
expansion territorial, y la capacidad del Estado para constituirse en referente de
identidad colectiva. Esto es, condiciones necesarias para garantizar la
construccion de la democracia y la equidad social con eficacia, efectividad y
credibilidad.

135. El andlisis redlizado en los parafos anteriores sugiere la necesidad de
considerar a ciertos temas como areas prioritarias de accion para € Paraguay.
Entre los mismos se encuentran la lucha contra la pobreza, la expansion de una
ciudadania integral y e fortalecimiento de la estatalidad, dentro del enfoque de
derechos humanos. Estas &reas se encuentran permeadas por ges transversales,
entre los que € encuentra € género, € capital social, y € enfoque ambiental,
factores culturales clave entre otros.

136. En este contexto adquieren particular relevancia las iniciativas tendientes a la
reduccion de la pobreza, particularmente la pobreza extrema y @ hambre; a la
disminucion de las desigualdades y a la integracion social mediante la promocién,
seguimiento y evaluacion de la inversion socid; la creacién de mecanismos
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presupuestarios que aseguren la disponibilidad de recursos destinados a gasto
sociad y su uso eficiente; la generacion de espacios de discusion y concertacion en
torno a un pacto fiscal y a proceso de descentralizacion; la expansion de servicios
sociales basicos de sdud y de educacién de calidad; y a la generacion de
oportunidades de empleo remunerado y de acceso a recursos productivos. La
consecucion de estos objetivos es central para € logro de otros objetivos en
particular y del desarrollo humano en general, en el marco del gercicio pleno de
los Derechos Humanos.

137. En este sentido, resulta necesario € apoyo a pais, a los sectores publico y
privado, en e disefio e implementacion de politicas y programas conducentes a la
promocion de un crecimiento econdmico de caidad; esto es, promotor de
empleos, con equidad y sustentabilidad. El crecimiento econémico de calidad
congtituira un fuerte respaldo e impulso para € desarrollo humano en sus
multiples dimensiones como ingreso, salud, educacion y participacion social,
civicay politica

138. El desarrollo de la estatalidad y la ciudadania integral son dos partes de un
mismo proceso tendiente a fortalecimiento de la democracia. La cual comprende
a partidos politicos que construyan opciones sustantivas, un Estado con poder
para gecutarlas y una sociedad capaz de participar en una construccién que
exceda reclamos sectoriaes. Esto es, limitaciones nacionales aunque compartidas
con otros paises de Ameérica Latina.

139. Con lo apuntado, se pretende superar la interaccion entre debilidad institucional,
factores socio-politicos y condiciones socioecondémicas gue configuran limites
para una ciudadania integral. Esto es, pasar del estatus de elector/a al estatus de
ciudadano/a; para evolucionar de una democracia electoral a una democracia de
ciudadania. En este contexto, la seguridad publica es un tema central que requiere
el abordgje con una perspectiva de politica integral, consensuada entre los
diferentes actores del sector y con unavision de largo plazo.

140. Resultatambién relevante el desarrollo de politicas para € aprovechamiento de
las oportunidades abiertas por los procesos de regionaizacién asi como las
alianzas para la cooperacidn internacional, tanto en volumen como en calidad de
la misma

141. Finalmente, los desafios sefialados constituyen una oportunidad para superar las
restricciones vigentes. El pais cuenta con diagndsticos pertinentes, orientaciones
de las lineas de accién asi como recursos y habilidades para gecutar politicas
publicas orientadas a logro de los ODM. Inclusive, como evidencia de su
compromiso, €l Gobierno Paraguayo ha fijado metas intermedias de los objetivos
globales asi como ha incluido metas adicionales. El desafio pendiente es
aprovechar las oportunidades para tratar de convertir las potencialidades en logros
efectivos.
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ANEXOS

Tabla 1: Linea de base 1990, diagnostico 2004 y metas 2008, 2011 y 2015 de
Compromisosy metas guber namentales

Indicadores Fuente Diagnostico Metas
1990 2004 2008 2011 2015
1. Incidencia de la extrema pobreza CECE | 13,9%? 13,0% 8,4% 7,0%
DP 20,0% 13,0% 8,0%
2. Desnutricion global N 3,7%° _ 2.2% 1.9%
3. Afios de escol aridad CECE | 542 8
DP 7 8 9
- 'rﬁf/”ezr‘;ra]'a EEEE O I CECE| 930% 950%  990% | 100,0%
5. Ahzztg;gj‘f 'é‘r;";‘jss de supervivencia CECE| 700% %0% | 100,0%
6. Tasa bruta Educacion preescolar + CECE| 8%° 99,0%
EEB DP 96,0% 99,0% 106,0%
7. Tasabrutaen Educacién Media CECc/E 30,6 65,0%
DP 57,0% 65,0% 79,0%
8. Tasade anafabetismo CECE | 97%" 0,0% 0,0% 0,0%
DP 7,1% 0,0%
9. Tasa de mortalidad de menores 5 afios CECE 40,0 175 133
10.Tasade mortalidad infantil CECE 20 _ _ 6.6
11.Cobertura de los servicios de salud C E ¢/E | Sindatos 87,0% 93% 100,0%
DP 73,0% 87,0% 100,0%
12.Tasa de mortalidad materna CECE| 1501 _ 550 375
13. Incidenciade la Tuberculosis CECE 514 380 35,2
CEC/E | 254%" 705%  660% | 627%
11.Cobertura de agua potable Dp 50.8% 70.5% 80.5%
12.52?1?: :rgi:lc;)sn CON acceso a servicios CECE| 72% b 460% 53,6%
, . CECE | 13,7%° 40,0%
13.Cobertura de saneamiento urbano 5P 18.7% 70.0% 70.0%
CECE | 7,3%° 56,09  630% 86,0%
14. Cobertura de saneamiento rural op 32,6% 56,0% 86,0%

3 Afio 1995. ° Afio 1992. ¢ Afio 1992. Y CEPEP 1990. ®red puiblica en el dreaurbanay pozo ciego en el area
rural. Nota: Tanto las tasas de mortalidad infantil como materna son las estimadas.

Fuentes:
1) Plan de Crecimiento Econémico con Equidad, (C E ¢/ E) Noviembre del 2004, paginas 94-95, en parte

basado en |a Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobrezay la Desigualdad, y
2) Jahapod Teko Asy(Arranquemos de raiz la pobreza), Direccion del Plan de Estrategia de Lucha
contralaPobreza (D P), Asuncion, Setiembre del 2004, p. 16 (texto en negritay cursiva) cuando

existen diferencias; contempla Diagnostico 2004, Metas 2008 y Metas 2015.
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Tituloy (calidad dél) vinculo Indicador Meta ODM

1. Incidencia de la extrema pobreza, 1 1 1

igual a

2. Desnutricién global, 2 1 1

igual a

3. Afios de escolaridad, 3 2

vinculado a

4, Alcanzar laeducacion primaria universal, 3 2
corresponde a

5. Asegurar latasa de supervivencia hasta 5°. Grado, 7 3 2
igual a

6. Tasa bruta Educacion preescolar + EEB, 3 2
vinculado a

7. Tasabrutaen Educacion Media, 3 2

vinculadoa

8. Tasade analfabetismo, 3 2

vinculado a

9. Tasa de mortalidad de menores 5 afios, 13 5 4

igual a

10.Tasa de mortalidad infantil, 14 5 4

igual a

11.Coberturade los servicios de salud, 4,5y

vinculado a 6

12.Tasa de mortalidad materna, 16 6 5

igual a

13. Incidenciade la Tuberculosis, 23 8 6

vinculada a

11.Cobertura de agua potable, 29 10 7

vinculada a

12. Poblacién con acceso a servicios sanitarios, 30 n 7
igual a

13.Cobertura de saneamiento urbano, 30 n 7

vinculada a

14. Cobertura de saneamiento rural, 30 n 7

vinculada a
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Tabla2;: ODM elnstrumentos | nter nacionales de Der echos Humanos

Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM

Concordancia con I nstrumentos | nter nacionales de
Derechos Humanos

ODM T: Erradicar Ta
pobrezaextremay €
hambre

Declaracion Universd de Tos Derechos Humanos, articulo 25(7);
PIDESC, articulo 11

ODM 2: Alcanzer la
educacién primaria
universal

Declaracion Universa de los Derechos Humanos, articulo 25(1);
PIDESC, articulos 13y 14,

CDN, articulo 28(1)(a);

CIEDM, articulo 10;

CIEDR, articulo 5 (e)(v)

ODM 3: Promover la
equidad de géneroy
empoderamiento de la
mujer

Declaracion Universa de los Derechos Humanos, articulo 2;
CIEDM;

PIDESC, articulo 3;

CDN, articulo 2.

ODM 4: Reducir latasade
mortalidad de la nifiez

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25;
CDN, articulos 6, 24 (2)(a);

PIDESC, articulo 12 (2)(a).

ODM 5: Mgorar lasalud
materna

Declaracion Universd de Tos Derechos Humanos, articulo 25;
CIEDM, articulos 10(h), 11(f), 12, 14(b);

PIDESC, articulo 12;

CDN, articulo 24(2)(d);

CIEDR, articulo 5 (g)(iv).

ODM 6: Combatir €
VIH/SIDA, € paudismo y
otras enfermedades

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25;
PIDESC, articulo 12;

CDN, articulo 24;

CIEDM, articulo 12;

CIEDR, aticulo 5 (€)(iv)

ODM 7: Asegurar la
sostenibilidad del medio
ambiente

Declaracion Universa de los Derechos Humanos, articulo 25(1);
PIDESC, articulos 11(1) y 12,

CIEDM, articulo 14(2)(h);

CDN, articulo 24,

CIEDR, articulo 5 (e)(iii)

ODM 8: Fomentar una
asociacion mundial para€el
desarrollo

Cartadelas Naciones Unidas, articulos 1(3), 55y 56;

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 22 y 28;
PIDESC, articulos 2(1), 11(1), 15(4), 22y 23;

CDN, articulos 4,24(4) y 28(3);

Basado en: [siglas en inglés de convenciones y pactos]
CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio [CRC]
CIEDM: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contralaMujer [CEDAW]

CIEDR: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial [CERD]

PIDCP: Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos [ICCPR]
PIDESC: Pacto Internaciona de Derechos Econdémicos, Socidlesy Culturales [ICESCR]
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