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El estado de desarrollo humano

“El objetivo bésico del desarrollo” —escribié Mahbub
ul Haqgen el primer J; nforme sobre Desarrollo Humano,
en 1990— “es el de crear un entorno de posibilidades
en el que las personas puedan tener una vida larga,
saludable y creativa”. Transcurridos dieciséis afios,
esa visién mantiene una fuerte resonancia.

Las personas constituyen la verdadera riqueza
de las naciones pero, algunas veces, esta simple ver-
dad se olvida. Fascinados por el alza o la caida de los
ingresos nacionales (medidos por el PIB), tendemos
a equiparar bienestar humano con riqueza material.
No debe desestimarse la importancia de la estabili-
dad y del crecimiento del PIB: como queda de ma-
nifiesto en muchos paises que sufren su falta, ambos
son fundamentales para el progreso humano soste-
nido. No obstante, el criterio esencial para medir el
progreso es la calidad de vida de las personas. Como
lo afirmaba Aristételes, “es evidente que la riqueza
no es el bien que buscamos, pues es ttil en orden
a otra cosa”.! Esa “otra cosa” es la oportunidad de
aprovechar nuestro potencial como seres humanos.
Tener una oportunidad real es tener opciones rea-
les, aquellas que resultan de tener ingresos suficien-
tes, una educacidn, buena salud y de vivir en un pais
que no sea gobernado por la tiranfa. Tal como lo ha
escrito Amartya Sen: “El desarrollo puede enten-
derse... como un proceso de expansién de las liberta-
des reales de las que disfrutan las personas”. 2

Durante las tltimas décadas ha habido un aumento
sin precedentes de la riqueza material y la prosperidad en
el mundo. Sin embargo, este aumento ha sido muy des-
igual y un inmenso nimero de personas no ha partici-
pado del progreso. La pobreza masiva, las desigualdades
profundamente arraigadas y la falta de fortalecimiento
politico hacen que una gran parte de la poblacién mun-
dial se vea privada de la libertad para tomar decisiones
reales. Mds atn, el PIB sigue calculindose sin tomar en
consideracion la degradacion del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales.

El indice de desarrollo humano

Desde 1990, este informe ha publicado anual-
mente un indice de desarrollo humano (IDH),
que busca dar una definicién mas amplia del

bienestar, mds alld del PIB. El IDH provee una
medida compuesta de tres dimensiones del desa-
rrollo humano: vivir una vida larga y saludable
(medida por la esperanza de vida); tener edu-
cacién (medida por la tasa de alfabetizacién de
adultos y de matriculacién en la ensefanza pri-
maria, secundaria y terciaria); y gozar de un nivel
de vida digno (medido por el ingreso segtin la pa-
ridad del poder adquisitivo). El indice no es en
modo alguno una medida integral del desarrollo
humano. Por e¢jemplo, no incluye indicadores im-
portantes tales como el respeto por los derechos
humanos, la democracia y la igualdad, aunque si
provee una amplia perspectiva para ver del pro-
greso humano y la compleja relacién entre el in-
greso y el bienestar.

EIIDH presentado este afio, que se refiere al
afo 2004, subraya las enormes brechas de bien-
estar y oportunidades de vida que siguen divi-
diendo a nuestro mundo, cada vez mis interco-
nectado. El Presidente John F. Kennedy acuné
el adagio de que “una marea creciente alza todos
los barcos”.? En el caso del desarrollo humano,
la marea creciente de prosperidad mundial ha
levantado algunos barcos mas rdpido que otros,
pero hay también algunos que se hunden veloz-
mente. Quienes realzan los aspectos positivos
de la globalizacién algunas veces se dejan llevar
por su entusiasmo. Cada vez més utilizan la ex-
presién de aldea global para describir el nuevo
orden mundial. Pero vista desde la perspectiva
del desarrollo humano, la aldea mundial apa-
rece profundamente dividida entre las calles
de los que tienen y los que no tienen. El ciu-
dadano medio de Noruega, el pais con el IDH
mids alto, y el de paises como Niger, con el IDH
més bajo, viven ciertamente en diferentes dis-
tritos de desarrollo humano en la aldea global.
Los noruegos son mds de 40 veces més ricos que
los nigerianos, viven casi el doble mds y gozan
de una matriculacién casi universal en la ense-
fianza primaria, secundaria y terciaria, compa-
rada con una tasa de matriculacién del 21% en
Niger. Paralos 31 paises que se encuentran en la
categoria de desarrollo humano bajo (un grupo
que representa el 9% de la poblacién mundial),
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De los ingresos al
IDH: algunos paises

tienen mejores
resultados que otros

IDH, 2004 PIB per capita, 2004
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la esperanza de vida al nacer es de 46 anos, es
decir, 32 aflos menos que en los paises con un
desarrollo humano alto.

ElIDH pone de relieve otro tema central que
ha estado presente en el Informe sobre Desarro-
llo Humano desde su nacimiento. Por lo gene-
ral, los indicadores de desarrollo humano tien-
den a subir o bajar en funcién de los ingresos,
lo cual no resulta muy sorprendente. Ingresos
promedios muy bajos y altos niveles de pobreza
de ingresos contribuyen a la falta de libertades
verdaderas en el mundo y niegan a las personas
la capacidad de tener una nutricién adecuada,
de recibir tratamiento para sus enfermedades o
de recibir educacién. El IDH refleja la relacién
positiva entre ingresos, por una parte, y salud y
educacidn, por otra: los habitantes de los paises
mds desarrollados tienden a ser mds saludables y
a tener mas oportunidades educativas. Ademids,
este indice llama la atencién sobre el hecho de
que algunos paises tienen mejores resultados que
otros a la hora de convertir la riqueza material en
oportunidades de salud y educacidn.

Algunos paises tienen un rango de IDH
muy por debajo de su rango de ingreso, mientras
que en otros ocurre lo contrario. En Viet Nam,
por ejemplo, un pais que sigue siendo bastante
pobre, el rango de IDH es, sin embargo, mucho
més alto que el de muchos paises con ingreso per
cdpita superior. Por el contrario, el nivel medio
de ingreso de Bahrein es casi dos veces més alto
que el de Chile, pero el rango del primero segiin
el IDH es mas bajo (a pesar de sus recientes pro-
gresos) ya que sus resultados en educacién y al-
fabetizacién son inferiores. En el Africa subs-
ahariana, Tanzania tiene una tercera parte del
promedio de ingreso de Angola, pero su rango
de IDH es mads alto. Este resultado refleja
el alto costo humano del conflicto en Angola
(figura 1).

Con frecuencia, los gobiernos ven el IDH
como un instrumento para evaluar sus resulta-
dos en comparacién con los de los paises veci-
nos. La competencia por el desarrollo humano
es una forma sana de rivalidad; mds sana, podria
decirse, que la competencia por el PIB. No obs-
tante, los gobiernos han tenido una cierta ten-
dencia a descuidar asuntos mds urgentes, tales
como las causas subyacentes de las grandes dis-
crepancias entre la posicién nacional en los cua-
dros mundiales de ingreso ¢ IDH. En algunos
casos, como el del Africa meridional, estas dis-
crepancias son consecuencia de problemas espe-
cificos (como el VIH/SIDA). En muchos otros,
se deben al fracaso de las politicas nacionales
para proveer oportunidades en materia de salud
y educacion.
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El IDH es una medida menos efectiva para
comparar el desempeiio de los paises en las posi-
ciones mds altas del cuadro. La alfabetizaciény la
matriculacién educativa casi universales, unidas
a una esperanza de vida mds alta (véase la Nota
técnica 1), hacen que el indice sea una medida im-
perfecta del desempeno comparado entre paises.
No obstante, incluso en ese nivel, el indice pone
de relieve algunas diferencias entre el ingreso y
el rango general de IDH. Por ¢jemplo, Estados
Unidos, cuyos ciudadanos son en promedio los
segundos mas ricos del mundo después de los de
Luxcmburgo, se ubica seis posiciones mds abajo
en el rango de IDH que en el de ingreso. Una
de las razones es que la esperanza media de vida
es de tres anos menos que en Suecia, pais cuyo
ingreso promedio es un tercio mas bajo. Dentro
del grupo de paises con alto desarrollo humano,
Chile y Cuba disfrutan de rangos de IDH mucho
mids altos que sus rangos por ingreso.

Tal como ocurre con cualquier indice que
agrega datos relativos a diversas areas de logros,
el IDH estd sujeto a constantes ajustes en fun-
cién de los cambios de los sistemas estadisticos
de informacién. En algunos casos, estos cambios
pueden afectar el rango de un pais de manera
positiva o negativa, independientemente de su
desempefio. El IDH de este afio demuestra este
problema. Muchos paises han visto bajar su pun-
tuacion segun el IDH, no porque sus resulta-
dos subyacentes hayan cambiado, sino debido a
un cambio en los sistemas de informacién sobre
educaciéon. Por definicién, los datos sobre ma-
triculacién escolar empleados para calcular el
IDH no deberian incluir la educaciéon de adul-
tos. Sin embargo, unos 32 paises inclufan antes la
educacién de adultos en sus informes sobre ma-
triculacién escolar. Este ano dichos paises han
cambiado sus informes de datos a fin de corregir
la anomalia. Las nuevas series de datos son mads
uniformes y precisas, pero el cambio ha tenido
un efecto negativo sobre el rango de IDH de va-

rios paises, entre ellos, Argentina, Bélgica, Bra-
sil, Paraguay, Pert y Reino Unido. En el caso de
Brasil, su descenso en el rango de IDH—de 63
a 69—es consecuencia, casi exclusivamente, del
cambio del sistema estadistico de informacién,
mds que de un verdadero deterioro de sus resul-
tados en el 4ambito de la educacién.

Tendencias de desarrollo humano:
el IDH y otros factores

Las tendencias de desarrollo humano nos mues-
tran elementos importantes. Desde mediados
de la década de 1970, casi todas las regiones



han ido incrementando su puntaje de IDH de
manera progresiva (figura 2). El progreso de
Asia oriental y Asia meridional se ha acelerado
desde 1990. Por su parte, después de un catas-
tréfico descenso en la primera mitad de la dé-
cada de 1990, las regiones de Europa central y
oriental y la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEI) han tenido también una fuerte
recuperacién y han vuelto a su nivel previo. El
Africa subsahariana es la principal excepcién.
Desde 1990, su progreso se ha estancado, en
parte por el retroceso econémico pero, princi-
palmente, por las catastréficas repercusiones
del VIH/SIDA sobre la esperanza de vida. Die-
ciocho paises tienen actualmente un puntaje de
IDH mis bajo que en 1990, la mayoria de ellos
en el Africa subsahariana. Hoy en dia, 28 de
los 31 paises con un desarrollo humano bajo se
encuentran en esta regién del mundo. Esta si-
tuacién pone de relieve la suprema importancia
de los esfuerzos nacionales y las alianzas mun-
diales para que los Objetivos de Desarrollo del
Milenio superen la enorme desventaja here-
dada que enfrenta actualmente la poblacién de
Africa.

Algunas veces, el progreso en materia de de-
sarrollo humano se considera como una prueba
de convergencia entre el mundo desarrollado y
el mundo en desarrollo. En términos generales,
estaidea es correcta dado que los indicadores de
desarrollo humano para el mundo en desarrollo
han experimentado una mejora constante du-
rante varias décadas. No obstante, la convergen-

La tendencia de desarrollo humano:

en alza, pero de manera desigual
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Fuente: Calculado a partir de la tabla de indicadores 2

cia se estd produciendo a ritmos muy diferentes
en las distintas regiones y desde puntos de par-
tida dispares. Siguen existiendo profundas des-
igualdades de desarrollo humano y en un gran
numero de paises la divergencia estd a la orden
del dfa. Asilo demuestran algunos de los princi-
pales indicadores que componen el IDH.

La esperanza de vida

Durante las ultimas tres décadas, los paises en
desarrollo en su conjunto han ido aproximan-
dose a los paises desarrollados en lo que se re-
fiere a la esperanza de vida. El promedio de la
esperanza de vida al nacer ha tenido un incre-
mento de nueve anos, en los primeros, frente a
un incremento de siete, en los paises con ingre-
sos altos (figura 3). Una vez mas, el Africa sub-
sahariana es la excepcidn. En toda la regidn, la
esperanza de vida es hoy en dia mds baja que
hace tres décadas y ni siquiera esta impactante
noticia refleja la gravedad total del problema.
Varios paises del Africa subsahariana han su-
frido catastréficos retrocesos: 20 afios en el
caso de Botswana, 16 en el de Swazilandiay 13
en el de Lesotho y Zambia. Se trata de retro-
cesos demogréficos mayores que los de Francia
después de la Primera Guerra Mundial (véase
el Informe sobre Desarrollo Humano 2005).
Ademds, ha habido un retroceso con respecto
al patrén de la esperanza de vida segun el gé-
nero. En toda el Africa subsahariana, la pro-
porcién de mujeres infectadas por el VIH/

Las brechas relativas a la esperanza de vida se estan salvando,
pero hay excepciones

Esperanza de vida al nacer (en afios)
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Fuente: ONU 2005b.
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El VIH/SIDA ha hecho que en un gran nimero de paises el desarrollo - El Africa subsahariana: una crisis que afecta cada

humano dé marcha atras. Mas de 39 millones de personas estan
infectadas por el VIH, el virus que provoca el SIDA, y nada mas en el

vez mas a las mujeres

afno 2005 esta enfermedad causo la muerte de 3 millones de perso- Numero de mujeres seropositivas, Ntmero de hombres seropositivos,
nas. La disminucion de la esperanza de vida ha sido uno de los efec- 1985-2005 (millones) 1985-2005 (millones)
tos mas notorios del VIH/SIDA sobre el indice de desarrollo humano 16 Estimacion 16
(IDH). Por su parte, la feminizacion de la enfermedad y las consecuen- alta
cias para la igualdad de género han sido menos visibles.
En el Africa subsahariana, que es el epicentro de la crisis, la 14 14

tasa de infeccion ha venido incrementandose mas rapido entre las .
mujeres que entre los hombres (figura 1). Actualmente, las mujeres 1 1 Estl;rlmta;lon
representan el 57% de los casos de infeccion por VIH en la region
y la probabilidad de que las jévenes africanas (entre los 15 y los 24 Emscion
afnos de edad) resulten infectadas es tres veces mas alta que en el 10 baja 19
caso de los hombres.

La pandemia esta determinando la estructura demografica de
muchos paises africanos. Las mujeres corren un mayor riesgo de 8 8
contraer la infeccion, asi como de morir mas pronto a causa de ésta. Estimacién
En el Africa meridional, esta situacion esta haciendo que se produzca baja
un retroceso en el patrén habitual de esperanza de vida de hom- 6 6

bres y mujeres (figura 2). Si se mantienen las tendencias actuales, en

Botswana, Lesotho, Sudafrica y Swazilandia, la esperanza de vida

media de las mujeres sera de dos afos menos que la de los hombres 4 4

para el periodo comprendido entre 2005 y 2010, en comparacion con

una cifra de siete afios mas entre 1990 y 1995. Parte de la diferencia

en la tasa de mortalidad por VIH/SIDA segun el género se debe a los

matrimonios y uniones sexuales a una edad temprana. Estos dos

factores hacen que las mujeres y las nifias estén mas expuestas al 0 0

riesgo de contagio. 1985 1990 1995 2000 2005 1985 1990 1995 2000 2005
Aun asi, los datos de 11 paises estudiados de forma detallada

por el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,

muestran que en ocho paises ha disminuido la proporcién de perso- Nota: Se refiere a adultos de los 15 afios en adelante

nas que tienen relaciones sexuales antes de los 15 afios. Asimismo, Fuente: ONUSIDA 2006

ha habido un incremento en el uso de preservativos. Las cifras relati-

vas al tratamiento estan yendo también por buen camino: en el Africa

subsahariana, el uso de medicamentos antirretrovirales ascendié de -

Esperanza de vida: el gran retroceso de género

100.000 personas en el afo 2003, a 810.000 a fines de 2005. Sin
embargo, de los 4,7 millones de personas que requieren tratamiento
actualmente, sélo cerca de una de cada seis lo recibe. Ademas, exis-

en el Africa meridional

ten amplias variaciones en las tasas de cobertura: de mas del 80% Esperanza de vida

en Botswana a un 4% en Angola. Sélo en Sudéfrica se encuentra una (en aiios) Proyeccion

cuarta parte de las personas que reciben tratamiento. 74 == Mujeres P — —
En cuanto a la existencia de un sesgo en la prevencion y el tra- 72 «= Hombres

tamiento a causa del género, los datos son contradictorios. Las re-

laciones desiguales de poder pueden crear una desventaja para las i

mujeres y nifias en cuanto a la prevencion, ya que su capacidad de 68

control en la toma de decisiones es menor. La desventaja educativa 66 -

es otro factor que entra en juego. Dado que la escuela es un espacio . Las mujeres vivian 7

importante para la transmision de informacion sobre el VIH/SIDA, las 64 afos mas que los

disparidades de género con relacion a la asistencia escolar suponen 62 hombres. ..

una desventaja para las nifias. Ahora bien, la informacién actual no T

apunta a que exista un sesgo sistematico en el tratamiento. En Etiopia 60

y Ghana, la proporcién de mujeres que reciben tratamiento es menor 55| = -

de lo que podia esperarse en funcién del indice de infeccién, pero en

Sudafrica y Tanzania, es mayor. ’ 56 ’
Al igual que los hombres, las mujeres del Africa subsahariana oA 2 LS s ©

sufren a causa de la estigmatizacion, el temor, el débil liderazgo e RN

y la participacion politica inadecuada, que han puesto trabas al 52 vivir 2 afios

desarrollo de una respuesta efectiva frente al VIH/SIDA en muchos 50 menos que éstos

paises. Pero también pueden verse beneficiadas si se cumple el B

objetivo del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, |la Tuberculosis 48 I

y la Malaria, que consiste en brindar un tratamiento antirretroviral a 46 a2 I

10 millones de personas en todo el mundo para el afio 2010. Resulta

importante el compromiso del Grupo de los Siete principales paises 44 I

industrializados, de ofrecer un acceso lo mas universal posible al 1 =

tr_atamiento pa[’a el _aﬁo 2010. Al lrniSmO ,tiempo, los gobiet_‘r)os na- 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023

cionales deberian situar la cuestion de género y la superacion de la

desigualdad de género en el centro de las estrategias de prevencion Fuente: ONU 2005b.

y tratamiento.
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SIDA se halla en aumento, una tendencia que

Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios por 1.000 nacidos vivos (OCDE de ingresos altos = 1)
N 1980 WM 2004

Divergencia mundial en la mortalidad infantil

reduce de manera dréstica su esperanza de vida
con respecto a la de los hombres. Asi, en buena
parte de la regidn, la prevencién y el trata- 28
miento del VIH/SIDA siguen siendo una de o4
las condiciones mds importantes para restable- 20
cer tendencias de desarrollo humano positivas 16

(recuadro 1). 12J I
8
Mortalidad infantil ll ll .l _.._ ll

4
0 Afri Asi idional Estad Améri Asi Ei tral Mundial
; P : rica ia meridional stados mérica ia uropa central undial
Las tasas de supervivencia infantil son uno de subsanca e Lagnaby 2 Olriant%_ly yorlJ()e&tE:I:lIyla
aribe el Pacifico

los factores mds importantes relacionados con
la esperanza de vida. También en este caso, se
observan algunas tendencias alentadoras. La
tasa de mortalidad en la nifez estd disminu-
yendo: en el afio 2004 se produjeron 2,1 millo-
nes de muertes menos que en 1990. En todas
las regiones estdn mejorando las posibilidades
de supervivencia (figura 4). No obstante, la
muerte de 10,8 millones de nifos en 2004 es
una prueba de desigualdad con respecto a la més
basica de todas las oportunidades en la vida: la
de permanecer vivo. El hecho de nacer en una
calle equivocada de la aldea global conlleva un
alto riesgo en términos de las posibilidades de
supervivencia.

Para los nifios de una gran parte del mundo
en desarrollo, la diferencia de riesgo se estd in-
crementando. En casi todas las regiones en de-
sarrollo, las tasas de mortalidad infantil estdn
aumentando cuando se expresan como multi-
plo de la tasa correspondiente de los paises con
ingresos altos. Ademds, en un gran numero de
paises, el ritmo de progreso en la reduccién de
la mortalidad infantil se ha hecho mas lento.
De haberse mantenido el ritmo de progreso re-
gistrado en la década de 1990, en el afno 2004
se habrfan producido 1,5 millones de muertes
infantiles menos en el mundo. La merma en la
reduccién de la tasa de mortalidad infantil re-
percute en los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio. Al ritmo actual, la meta de reducir en
dos tercios la tasa de mortalidad general para el
2015 dejard de cumplirse, con unos 4,4 millo-
nes de muertes en ese ano. Solo tres paises del
Africa subsahariana estdn en camino a alcanzar
la meta prevista.

La mortalidad infantil demuestra, tal vez
de forma mds contundente que cualquier otro
indicador, que los incrementos de ingreso no
son sindénimo de mejoras en el desarrollo hu-
mano. Desde la perspectiva de la generacion de
riqueza, India es uno de los casos de éxito de la
globalizaciéon: su PIB ha crecido un 6% anual
como promedio desde 1991. Por el contrario,
su ritmo de reduccién de la mortalidad infan-

Fuente: Banco Mundial 2006.

til ha descendido del 2,9% al ano en la década
de 1980, al 2,2% desde 1990. Si bien India ha
tenido mejores resultados que Bangladesh en
términos de crecimiento econdémico e ingresos
promedios, este tltimo ha superado a India en
lo que se refiere a la reduccién de la tasa de mor-
talidad infantil, manteniendo un ritmo de dis-
minucién del 3,45% desde 1990. Visto desde la
perspectiva de las posibilidades de superviven-
cia, el contraste entre la suerte que corren los
nifios de India y los de Bangladesh pone de ma-
nifiesto las limitaciones de la riqueza como ins-
trumento de medicién del desarrollo humano.

Educacion

El progreso en el 4mbito de la educacién es esen-
cial para el desarrollo humano por si mismo,
pero también lo es por las relaciones que guarda
con la salud, la equidad y la adquisicién de
poder. Una vez mis, el resultado es el de un pro-
greso a medias. Ha habido muchos logros, pero
persisten grandes déficits.

Los actuales patrones de analfabetismo son
consecuencia de los déficits educativos del pa-
sado. Desde 1990, el indice de alfabetizacién de
adultos ha tenido un aumento del 75% al 82%,
disminuyendo asi en 100 millones el nimero
de personas analfabetas en el mundo. En lo que
se refiere a la igualdad de género, ha habido un
progreso menor. Las mujeres siguen represen-
tando cerca de dos tercios del analfabetismo de
adultos, al igual que en la década de 1990. En
todo el mundo en desarrollo ha aumentado el
indice neto de matriculacién en educacién pri-
maria, y la brecha de la igualdad de género con
relacion a la matriculacién estd disminuyendo
en todas las regiones. La mala noticia, en con-
traste con esto, es que hay aun 115 millones de
nifnos no escolarizados vy, entre ellos, 62 millo-
nes de nifas.
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Las diferencias de matriculacién en educa-
cién primaria reflejan una dimensién impor-
tante del progreso en el 4mbito educativo, pero
no dan cuenta de otras dimensiones. En el con-
texto de una economia mundial basada en el co-
nocimiento, una ensefianza primaria de buena
calidad es apenas un primer paso pero no un fin
en si mismo. Desde esta perspectiva méds amplia,
la desigualdad en la distribucién de las oportu-
nidades de educacién mundiales sigue siendo
alarmante. Como promedio, un nino de Bur-
kina Faso puede esperar recibir menos de cuatro
afos de educacidn, frente a mas de 15 anos en
la mayoria de los paises con ingresos altos. Las
grandes desigualdades educativas del presente
son las desigualdades de ingresos y salud del
mafiana. Algunos de los principales retos que
habra que abordar son:

o Labrecha entre matriculaciony finalizacion
de los estudios. En los paises en desarrollo,
aproximadamente un nifio de cada cinco
abandona la escuela antes de completar el
nivel de educacién primaria. En algunos
casos, las tasas altas de matriculacién ocul-
tan el limitado progreso hacia la adquisi-
cién de las habilidades basicas de alfabetiza-
cién y aritmética elemental. En paises como
Chad, Malawiy Rwanda, menos del 40% de
los nifios que son matriculados en la escuela
finalizan el ciclo completo de ensefianza
primaria.

De la escuela primaria a la universidad:

Tasa de matriculacion, 2004 (%)
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Fuente: Tabla de indicadores 12
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Bﬂjﬂs tasas de transicion a la enseiianza se-
cundaria y terciaria (figura 5). En los paises
desarrollados, mas del 80% de los nifios que
culminan la ensefianza primaria contindan
sus estudios en un segundo ciclo de ense-
fianza bdasica; mas de la mitad contintian
después con la educacién terciaria. En el
Africa subsahariana el panorama es muy
distinto: menos de la mitad de los ninos
pasan de la ensenanza primaria a la secun-
daria. Ademds, 37 paises —entre ellos 26
del Africa subsahariana— tienen tasas netas
de matriculacién en la ensefanza secunda-
ria inferiores al 40%.

Alros niveles de designaldad de género después
de la ensefianza primaria. Si bien se estan
salvando las brechas entre nifios y nifias con
respecto a la matriculacién, persisten gran-
des disparidades en los niveles de educa-
cién secundaria y terciaria (figura 6). Tales
disparidades reflejan la discriminacién de
género institucionalizada, que supone una
desventaja para las mujeres al restringir
sus posibilidades de eleccién y reducir sus
oportunidades de ingreso y empleo. Dados
los lazos existentes entre la educacién de las
madres y la salud infantil, la discriminacién
de género dificulta también el progreso en la
reduccién de la mortalidad infantil.

En algunos paises, la

discriminacion de género se
mantiene en la educacion

Tasa de las nifias con respecto a la de los nifios
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Pobreza de ingresos y distribucion del

ingreso

Desde 1990, la pobreza de ingresos ha dismi-

nuido en todas las regiones, salvo en el Africa

meridional. La proporcién de la poblacién mun-
dial que vive con menos de 1 délar diario ha ba-

jado del 28% al 21%, quedando poco mas de mil

millones de personas por debajo del umbral. El

alto crecimiento econémico de China e India ha
sido el mayor motor de reduccién de la pobreza
de ingresos. El Africa subsahariana es la tnica
region en la que se ha advertido un incremento
tanto de la incidencia de la pobreza, como del
numero absoluto de personas pobres. Allj, alre-
dedor de 300 millones de personas, casi la mitad
de la poblacién de la regién, viven con menos de

1 délar diario.

Si bien el mundo estd alcanzando de ma-
nera general el objetivo de reducir a la mitad la
pobreza de ingresos para el afio 2015, el Africa
subsahariana, al igual que muchos paises de
otras regiones, no estd en camino de lograrlo.
Los datos nacionales indican que se fracasard
en los objetivos para 2015, por una cifra de
cerca de 380 millones de personas. Tales niveles
de pobreza en medio de una economia mundial
mds prospera reflejan las extremas disparidades
en cuanto a la riqueza y la baja participaciéon de
los ingresos mundiales percibida por la pobla-
cién pobre:

e EI20% mds pobre de la poblacién mundial,
que corresponde aproximadamente a la po-
blacién que vive con menos de 1 délar dia-
rio, representa el 1,5% de los ingresos mun-
diales. E1 40% mds pobre, que corresponde
al umbral de pobreza de 2 ddlares diarios,
representa el 5% de los ingresos mundiales.

e Nueve de cada diez habitantes de los paises
con ingresos altos pertenecientes a la Orga-
nizacién de Cooperacidon y Desarrollo Eco-
némicos se encuentran dentro del 20% mds
alto de la distribucién mundial de ingresos.
En el extremo contrario, uno de cada dos
habitantes del Africa subsahariana se en-
cuentra dentro del 20% mds pobre. Ade-
mds, la proporcién de habitantes de la re-
gion que estdn en el 20% mds bajo se ha més
que duplicado desde 1980 (hasta un 36% del
total).

e Los ingresos promedio a escala mundial
son de 5.533 ddlares (PPA), pero el 80% del
mundo vive con menos de este promedio.
La desigualdad mundial se refleja en la gran
brecha existente entre el promedio y la me-
diana de ingresos (1.700 délares en 2000).

e Las 500 personas mds ricas del mundo tie-
nen ingresos superiores alos 100.000 millo-

nes de délares, sin tomar en consideraciéon
la riqueza de activos. Esta cifra supera los
ingresos combinados de los 416 millones de
personas mas pobres. La acumulacién de ri-
queza en el nivel més alto de la distribucién
mundial de ingresos ha sido mas impactante
que lareduccién dela pobreza en el nivel més
bajo. El Informe sobre Riqueza Mundial de

2004, preparado por Merrill Lynch, calcula

que la riqueza de activos financieros de los

7,7 millones de “individuos de alta riqueza

neta” alcanzé los 28 billones de délares en

2003 y prevé un crecimiento que alcanzaria

los 41 billones de délares para 2008.

La globalizacién ha dado lugar a un prolon-
gado debate sobre el rumbo preciso de las ten-
dencias de la distribucién de los ingresos mun-
diales. Lo que algunas veces se pierde de vista es
la enorme profundidad de la desigualdad—y el
potencial asociado de que una mayor equidad
acelere la reduccidn de la pobreza. Medida en
términos de la paridad del poder adquisitivo de
2000, la brecha entre los ingresos del 20% mds
pobre de la poblacién mundial, por una parte, y
la linea de pobreza de 1 délar diario, por otra,
asciende a cerca de 300.000 millones de déla-
res. Esta parece ser una cifra elevada, pero re-
presenta menos del 2% del ingreso percibido
por el 10% mds rico de la poblacién mundial.
Una de las claves para que los objetivos de 2015
relativos a la pobreza de ingresos se puedan al-
canzar, consiste en lograr una mayor equidad en
la distribucién de ingresos mundiales mediante
estrategias nacionales de crecimiento de base
amplia, respaldadas por la accidn internacional,
a través de la asistencia, el comercio y la transfe-
rencia de tecnologfa.

Desigualdad y desarrollo Humano

El IDH permite tener una visién instantdnea
del desempenio promedio nacional en materia
de desarrollo humano. No obstante, los prome-
dios pueden ocultar significativas disparidades
dentro de los paises. Las desigualdades basadas
en los ingresos, la riqueza, el género, la razay
otras formas de desventaja heredada, asi como
en la localizacién, pueden hacer que los prome-
dios nacionales sean un indicador equivoco del
bienestar humano.

¢Puede el IDH emplearse para mostrar las
desigualdades de desarrollo humano dentro de
los paises? Las investigaciones realizadas para el
Informe sobre Desarrollo Humano de este afo
abordaron esta cuestién, tratando de desagregar
por quintiles de ingresos los puntajes naciona-
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Escala mundial del IDH

Un mismo pais pero mundos diferentes: un indice de

desarrollo humano por grupo de ingresos
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les de IDH. El ejercicio abarcé a trece paises en
desarrollo y dos paises desarrollados (Finlandia
y Estados Unidos), sobre los cuales habia datos
suficientes.

La construccién de puntajes de IDH de di-
ferentes grupos de ingreso dentro de los paises
plantea dificultades técnicas (véase la Nota téc-
nica 2). Las encuestas estdndar de ingreso de los
hogares y los estudios demograficos y de salud
hacen que sea posible generar datos para el in-
dice en diferentes puntos de la distribucién de
ingresos. Sin embargo, los problemas de dispo-
nibilidad y comparabilidad dificultan la cons-
truccion de indices equiparables entre los paises.
A esto se anade el problema de que en muchos
paises con ingresos altos no se dispone de los
datos necesarios para la creacién de puntajes de
IDH por grupos de ingreso. A pesar de estas di-
ficultades, la construccién de puntajes de IDH
basados en los grupos nacionales de ingreso y
comparables internacionalmente, tiene el po-
tencial de ser un medio sélido para comprender
las dimensiones de la privacién de capacidades.

El IDH por grupos de ingreso revela gra-
ves desigualdades en cuanto al desarrollo hu-
mano (figura 7). En el caso de Burkina Faso,
Madagascar y Zambia, el puntaje de IDH del
20% m4s rico corresponde aproximadamente
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al doble del puntaje del 20% mds pobre. Las
diferencias observadas en Bolivia, Nicaragua
y Sudiéfrica son también muy clevadas. En los
paises de ingreso alto, las disparidades de IDH
segun el ingreso entre la poblacién ricay la po-
blacién pobre son menores. Esto se explica, en
parte, porque las diferencias de ingreso no se
reflejan de manera tan dréstica en diferencias
de la esperanza de vida o en los resultados en
educacién bésica. Aun asi, en Estados Unidos
sc observan significativas disparidades de IDH
segun el grupo de ingreso.

Mas all4 de los rangos nacionales, las com-
paraciones entre paises ponen de relieve la des-
igualdad en cuanto al desarrollo humano:

e Segunsurango, el 20% mas rico de la pobla-
cién de Bolivia se ubicaria dentro del grupo
de desarrollo humano alto, junto a Polonia,
mientras que el 20% mas pobre se ubicaria
en un nivel comparable al del promedio de
Pakistén. Los dos grupos estan separados
por 97 posiciones en el cuadro mundial de
IDH. En el caso de Nicaragua, la brecha de
IDH entre el 20% mds rico y el més pobre es
de 87 posiciones en el cuadro mundial.

e En Sudifrica, segin su rango de IDH, el
20% mas rico de la poblaciéon se encuen-
tra 101 posiciones por encima del 20% mads
pobre.

e FEn Indonesia, el desarrollo humano oscila
entre un nivel comparable al de la Repu-
blica Checa, en el caso del 20% mds rico, y
uno comparable al de India, en el del més
pobre.

e Mientras el 20% mds rico de la poblacién
estadounidense (seguido de la de Finlan-
dia) quedaria en la primera posicién de lo-
gros de desarrollo humano, el quintil mas
pobre de la misma llega apenas a la posicion
nimero 50.

El trasfondo de las desigualdades
de IDH—mortalidad infantil y
desigualdades en la educacién
El IDH por grupos de ingresos provee un in-
dicador agregado de algunas dimensiones im-
portantes del bienestar. Detrés de éste se hallan
algunas disparidades muy marcadas en cuanto
a las capacidades y oportunidades de vida, vin-
culadas con las desigualdades de ingreso. Estas
disparidades pueden destacarse mediante datos
de las encuestas de hogares de algunos de los
paises incluidos en esta investigacion.

En paises como Bolivia, Indonesia y Sudé-
frica, los nifios nacidos en el 20% mds pobre de
la distribucidén del ingreso corren un riesgo cua-



Permanecer vivo: oportunidades

ligadas a la riqueza

Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios,
2004 (por cada 1.000 nacidos vivos)
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tro veces mayor de morir antes de los cinco anos
que los nifios nacidos en el 20% mds rico (figura
8). Esta situacién se inscribe dentro de un pa-
trén mundial mds amplio: en el Africa subsaha-
riana, los nifios nacidos en el 20% mas pobre de
la poblacién enfrentan un riesgo de mortalidad
antes de los 5 afnos que es 1,7 veces superior al de
los nifos del quintil més rico. Las tasas de fina-
lizacién escolar también varfan y las desigualda-
des de género interacttian con las disparidades
basadas en la riqueza. En Burkina Faso, tanto
las nifias como los nifios del 20% més pobre de
la distribucién del ingreso tienen probabilida-
des mucho menores de finalizar su escolariza-
cién que aqucllos con ingreso alto, a pesar de
que la disparidad de género es igualmente mar-
cada (figura 9). Estas variaciones considerables
de las oportunidades en funcién de caracteristi-
cas heredadas de ventaja o desventaja manifies-
tan la necesidad de politicas publicas que nive-
len las oportunidades y opciones, mediante la
ampliacidn de las libertades reales.

Superar las disparidades extremas en estas
dreas no es solamente un imperativo moral: las

El género y los ingresos influyen sobre las oportunidades en

materia de educacion

Finalizacion de la educacion primaria (%)
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desigualdades tienen también importantes con-
secuencias para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Consideremos la meta de reducir en
dos tercios las tasas de mortalidad infantil. Los
hogares pobres, cuyas tasas son generalmente
dos a tres veces mds altas que el promedio na-
cional, representan una parte desproporcionada
de las muertes infantiles totales. En Nicaraguay
Pert, por ejemplo, cerca del 40% de las muertes
infantiles se produce en el 20% de los hogares
mds pobres. Las politicas destinadas a reducir
las tasas de mortalidad en la poblacién pobre
tienen el potencial de acelerar el progreso hacia
la meta, a pesar de que en la mayoria de los pai-
ses las desigualdades con respecto a la morta-
lidad infantil estdn creciendo: en promedio, la
tasa de mortalidad en la poblacién pobre estd
disminuyendo a menos de la mitad del ritmo de
aquella de la poblacién rica.

Mis alld del ingreso de los hogares, el des-
glose del IDH puede captar desigualdades en
diversos niveles. En muchos paises, revela con-
siderables diferencias entre regiones. EI IDH de
Kenya oscila entre 0,75 en Nairobi (casi a la par
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Amplias desigualdades en el

desarrollo humano entre los
distritos de Kenya
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Las diferencias entre zonas rurales y
urbanas acentuan las disparidades
regionales de China
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con Turquia) y 0,29 en Turkana, un 4rea pasto-
ril en el norte del pais (figura 10). Si Turkana
fuera un pafs, quedaria fuera de la escala actual
del IDH por un margen considerable, lo que re-
flejaria las sequias recurrentes, el reducido ac-
cesoalasaludyalainfraestructurade aguaylas
elevadas tasas de desnutricion en la region.

Las diferencias entre las zonas rurales y ur-
banas interactdan con las disparidades regiona-
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les. En China, el 4rea urbana de Shanghai ten-
driaunrango 24 en el cuadro mundial de IDH,
justo por encima de Grecia, mientras que la pro-
vincia rural de Guizhou quedaria en el mismo
nivel que Botswana (figura 11).

En el caso de algunos paises, el IDH revela in-
mensas desigualdades segin el grupo de pertenen-
cia. Un ejemplo de ello es el de Guatemala, donde
las oportunidades de desarrollo humano presentan
un gran sesgo que afecta a los grupos indigenas. El
rango de los quekchi segtin el IDH es equivalente al
de Camertn y se ubica 32 posiciones por debajo del
de los mestizos, que es aproximadamente equivalente

al de Indonesia (figura 12).

Desigualdad del ingreso

En todas las sociedades, la desigualdad plantea
problemas importantes arraigados en ideas nor-
mativas relacionadas con la justicia social y la
equidad. Dado que las pautas de distribucién
del ingreso influyen directamente sobre las
oportunidades de nutricidn, salud y educacion,
la desigualdad del ingreso estd también estre-
chamente relacionada con las desigualdades
mds generales de capacidad y, en algunos casos,
con la privacién absoluta.

Las variaciones regionales con respecto a la
desigualdad del ingreso son considerables. El
coeficiente de Gini, una forma de medicién de la
desigualdad segtn una escala de 0 a 100 (donde
0 representa la igualdad total y 100, la desigual-
dad total), oscila entre 33 en Asia meridional y
57 en América Latina, llegando a mds de 70 en
el Africa subsahariana. Si bien hay que ser pru-
dente al realizar comparaciones entre regiones,
estas diferencias regionales estdn relacionadas
con importantes variaciones en lo que se refiere
a la participacién en los ingresos percibida por
el 20% mas pobre y el mds rico. Asimismo, estas
diferencias reflejan la brecha existente entre el
promedio y la mediana de ingresos, una brecha
que crece con la desigualdad. En un pais con un
alto nivel de desigualdad como México, la me-
diana de ingresos corresponde apenas al 51% del
ingreso promedio. En Viet Nam, donde la dis-
tribucién de ingresos es mas equitativa, la me-
diana asciende a un 77% del promedio.

¢Por qué es importante la distribucién del
ingreso para la reduccion de la pobreza? En tér-
minos simples, puede decirse que en un pafs
la tasa de reduccion de la pobreza de ingreso
depende de dos factores: la tasa de crecimiento
econdmico y la participacién que percibe la po-
blacién pobre sobre cualquier incremento en
el crecimiento. Siempre que las demds condi-
ciones no varien, mientras mds alta sea la pro-



porcién del ingreso percibida por la poblacién
pobre, més eficiente serd el pais en hacer que el
crecimiento se traduzca en una reduccién de la
pobreza. Suponiendo que las pautas de distri-
bucién del ingreso se mantengan constantes y
haciendo una proyeccién de las actuales tasas
de crecimiento en el futuro, se necesitarian
tres décadas para que el hogar pobre medio de
México cruce lalinea de pobreza. El plazo se re-
ducirfa a la mitad si se duplica la participacién
de la poblacién pobre en el crecimiento futuro
del ingreso. En el caso de Kenya, la reduccién
seria de 17 afos, pasando del 2030 al 2013. Una
transicién de este tipo haria factible que el pais
alcance la meta de reducir a la mitad la pobreza
de ingresos, de acuerdo con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. De no producirse esta
transicion, dicha meta serd inalcanzable.

Tal como lo demuestran los ejemplos, la dis-
tribucidn es importante porque influye sobre la
tasa a la cual el crecimiento econdmico se trans-
forma en reduccién de la pobreza (la elasticidad
de la pobreza al crecimiento). Asi, en Viet Nam,
por cada aumento del 1% en el crecimiento, la
reduccién de la pobreza se acerca al 1,5%, un
porcentaje que equivale al doble del 0,75% re-
gistrado en México. La buena noticia es que la
desigualdad extrema no es un hecho inmutable.
Durante los tltimos cinco anos, Brasil, uno de
los paises con mayor desigualdad en el mundo,
ha combinado un sélido desempefno econémico
con una disminucién de la pobreza y la des-
igualdad (el coeficiente de Gini ha descendido
de 0,56 a 0,54). El crecimiento econédmico ha
generado empleo y ha permitido un incremento
salarial real. Ademds, un vasto programa de
asistencia social, Bolsa Familia, ha efectuado
transferencias financieras a favor de 7 millones
de familias que sufren una pobreza extrema o
moderada, a fin de contribuir a su nutricién,
salud y educacién. Con esto, se crean beneficios
para el presente y ventajas para el futuro.*

Ladistribucién delosingresosno esun tema
exclusivo de los paises en desarrollo. Como lo
subraya el IDH por quintiles de ingresos de Es-
tados Unidos, la cuestién concierne también a
algunos de los paises mas desarrollados del pla-
neta. Durante el tltimo cuarto de siglo, la bre-
cha entre la franja mé4s baja de la distribucién
del ingreso estadounidense y las franjas media

y alta ha crecido de manera drastica. Entre
1980 y 2004, los ingresos del 1% de los hoga-
res mds ricos (con ingresos promedio de mas de
721.000 délares en 2004) tuvieron un incre-
mento del 135%. Durante el mismo periodo, los
salarios reales en la industria disminuyeron en
un 1%. Mientras tanto, la participacién del 1%
mds rico en los ingresos nacionales se duplicé,
llegando hasta el 16%. En otras palabras, los
frutos de las ganancias de productividad que
han impulsado el crecimiento estadounidense
han tenido un fuerte sesgo, favoreciendo a los
sectores mas ricos de la sociedad.

¢Produce la desigualdad creciente una li-
mitacidn de las oportunidades? Una manera de
responder a esta pregunta es medir la influencia
de la capacidad adquisitiva de los padres sobre
los futuros ingresos de los hijos. En paises con
una baja desigualdad, tales como Dinamarca y
Noruega, el ingreso de los padres explica cerca
del 20% del ingreso de los hijos. En Estados
Unidos, al igual que en el Reino Unido, esta
cifra asciende a mas del 50%.

Dentro de un pais, los niveles altos de des-
igualdad del ingreso y de las oportunidades
restringen el desarrollo humano. Aparte de sus
consecuencias negativas para el dinamismo eco-
ndémico, el crecimiento y la cohesién social, li-
mitan la conversién del crecimiento en desarro-
llo humano. Esto mismo es vélido en el plano
mundial, donde las brechas cada vez mis noto-
rias que dividen a los que tienen de los que no
tienen, se han convertido en un tema central de
descontento. Uno de los principales desafios de
desarrollo humano en las préximas décadas es
reducir la tolerancia frente a las desigualdades
extremas que han caracterizado a la globaliza-
cién desde comienzos de la década de 1990 y
asegurar que la marea creciente de prosperidad
amplie las oportunidades para la mayoria y no
solamente para unos pocos privilegiados.

Notas

1 Aristoteles, Etica a Nicémaco, libro 1, capitulo 5.
2 Sen 1999, p. 3.

3 Kennedy 1962, p. 626.

4 IBGE 2005.
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Guia para el lector y notas sobre los cuadros

Los cuadros de indicadores de desarrollo humano
presentan una evaluacién global de los logros al-
canzados por los paises en diferentes dreas del de-
sarrollo humano. Los principales cuadros se orga-
nizan por temas, segun se describe en los titulos
que figuran en la parte superior de cada cuadro.
Los cuadros incluyen datos de 175 estados miem-
bros de las Naciones Unidas (aquellos cuyo indice
de desarrollo humano [IDH] pudo calcularse), ast
como de la RAE de Hong Kong y los Territorios
Palestinos Ocupados. Debido a la falta de datos,
no se pudo calcular el IDH de los 17 paises miem-
bros restantes. En el cuadro la se consignan los
indicadores basicos de desarrollo humano de estos
ultimos.

En los cuadros, los paises y 4reas se clasifican
de acuerdo con el valor de su IDH. A fin de en-
contrar un pais en dichos cuadros, consultese la
Clave de paises que figura en la contraportada. All
se presenta una lista de los paises por orden alfa-
bético, con su ango respectivo del IDH. Salvo es-
pecificacién contraria, la mayoria de los datos que
figuran en los cuadros corresponden al ano 2004
y son aquellos que tenia la Oficina encargada del
Informe sobre Desarrollo Humano al 1° de agosto

de 2006.

Fuentes y definiciones

De manera general, la Oficina encargada del In-
forme sobre Desarrollo Humano emplea estadisti-
cas pero no las produce. Por ello, se apoya en or-
ganismos estadisticos internacionales que cuentan
con los recursos y conocimientos para recoger y
compilar datos internacionales sobre indicadores
estadisticos especificos. Al final de cada cuadro
de indicadores aparecen notas breves en las que se
mencionan las fuentes de todos los datos utilizados
para la creacidn del cuadro correspondiente. En las
Referencias estadisticas se presentan las referencias
completas de dichas notas. Cuando un organismo
suministra datos tomados de otra fuente, en las
notas de los cuadros se mencionan ambas fuentes.
Sin embargo, cuando un organismo se basa en el
trabajo de muchos otros autores, sélo se menciona
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como fuente a tal organismo. En las notas de las
fuentes se muestran también los componentes de
los datos originales cmplcados para cualquier cal-
culo de la Oficina encargada del Informe sobre De-
sarrollo Humano. Esto se hace para asegurar que
todos los célculos puedan ser reproducidos fécil-
mente. En las Definiciones de términos estadisticos
se incluyen los indicadores sobre los que pueden
darse definiciones breves y significativas. La demds
informacidn relevante aparece en las notas que fi-
guran al final de cada cuadro. Para obtener més
informacién técnica detallada sobre estos indica-
dores, constltense los sitios web pertinentes de los
organismos citados como fuente, a través del sitio
web del Informe sobre Desarrollo Humano, en la si-
guiente direccién: http://hdr.undp.org/statistics/.

Discrepancias entre las
estimaciones nacionales e
internacionales

Al compilar series de datos relativas a distintos pai-
ses, los organismos estadisticos internacionales sue-
len aplicar procedimientos de armonizacién y nor-
mas internacionales. Esto se hace a fin de mejorar la
comparabilidad entre los paises. Cuando los datos
internacionales se basan en estadisticas nacionales,
como suele ser el caso, puede resultar necesario adap-
tar los datos nacionales. Asimismo, cuando faltan
datos sobre un pais y en caso de que pueda utilizarse
otra informacién pertinente, es posible que un orga-
nismo internacional realice una estimacién. Ademis,
debido a las dificultades que supone la coordinacién
entre los organismos estadisticos nacionales e interna-
cionales, es posible que las series de datos internacio-
nales no integren los datos nacionales mds recientes.
Todos estos factores pueden generar discrepancias
signiﬁcativas entre las estimaciones nacionales y las
internacionales. Con frecuencia, este Informe ha
puesto de manifiesto tales discrepancias. En dichos
casos, hemos ayudado a poner en relacién a las auto-
ridades nacionales ¢ internacionales encargadas de
los datos, a fin de examinar las discrepancias. En mu-
chas ocasiones, esto ha permitido presentar mejores
estadisticas en el Informe. La Oficina encargada del



Informe sobre Desarrollo Humano apoya las mejoras
de los datos internacionales, respalda activamente los
esfuerzos destinados a mejorar la calidad de los datos
y trabaja con los organismos nacionales y los érganos
internacionales a fin de mejorar la coherencia de los
datos a través de una cobertura y un seguimiento mas
sistemdticos de la calidad de los mismos.

Comparabilidad en el tiempo

Debido a las revisiones de los datos o los cambios de
metodologfa, es posible que las estadisticas presenta-
das en las diferentes ediciones del Informe no sean
comparables. Por esta razdn, la Oficina encargada
del Informe sobre Desarrollo Humano recomienda
firmemente no realizar andlisis de tendencias a partir
de los datos de ediciones diferentes. Nétese que los
valores y rangos del IDH tampoco son comparables
entre las distintas ediciones del Informe. Para rea-
lizar un andlisis de tendencias del IDH a partir de
una metodologia y un conjunto de datos coherentes,
constltese el cuadro 2 (Tendencias del indice de de-
sarrollo humano).

Clasificacion de los paises

La clasificacién de los paises se realiza en funcién
de cuatro factores: el nivel de desarrollo humano,
los ingresos, los principales totales mundiales y la
region (véase Clasificacion de los paises). Estas de-
signaciones no necesariamente expresan un juicio
acerca de la etapa de desarrollo de un pais o 4rea en
particular. El término pafs, tal como se utiliza en el
texto y los cuadros, se refiere, segtin corresponda, a
territorios o dreas.

Clasificaciones en funcién del desarrollo
humano

Todos los paises incluidos en el IDH se clasifican en
tres grupos diferentes de acuerdo con los logros alcan-
zados en materia de desarrollo humano: desarrollo hu-
mano alto (IDH de 0,800 o mds), desarrollo humano
medio (IDH entre 0,500y 0,799) y desarrollo humano
bajo (IDH inferior a 0,500).

Clasificaciones en funcion de los
ingresos

Todos los paises se clasifican en grupos segun sus
ingresos, de acuerdo con las categorfas del Banco
Mundial: ingresos altos (ingreso nacional bruto per
cépita de 10.066 délares o més en el afio 2004), in-
gresos medios (entre 826y 10.065 délares) e ingresos
bajos (825 délares o menos).

Principales clasificaciones mundiales

Los tres grupos mundiales son los paises en desarrollo,
Europa central y oriental y la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), y los paises miembros de la Or-
ganizacion de Cooperacidn y Desarvollo Econdmicos
(OCDE). Estos tres grupos no son mutuamente ex-
cluyentes. (El reemplazo del grupo de la OCDE por
el grupo de paises con ingresos altos de la OCDE,
y la exclusion de la Republica de Corea, producirian
grupos mutuamente excluyentes.) Salvo que se espe-
cifique lo contrario, la clasificacion mundial repre-
senta al conjunto de los 194 paises y 4reas abarcados,
asaber, 192 paises miembros de las Naciones Unidas,
y la RAE de Hong Kong y los Territorios Palestinos
Ocupados.

Clasificaciones en funcién de la region
Los paises en desarrollo se clasifican también por
regiones: Estados drabes, Asia oriental y el Pacifico,
América Latina y el Caribe (incluido México), Asia
meridional, Europa meridional y Africa subsaha-
riana. Estas clasificaciones regionales se hacen en
funcién de las Direcciones Regionales del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Una cla-
sificacion adicional es la de los paises menos adelan-
tados, de acuerdo con la definicién de las Naciones
Unidas (ONU-OHRLLS 2006).

Sumas totales y tasas de
crecimiento

Sumas totales

Las sumas totales de las clasificaciones descritas
anteriormente se muestran al final de los cuadros
cuando ello resulta util para el andlisis y los datos
son suficientes. Las sumas globales que representan
el total para la clasificacién (como en el caso de la
poblacién) se indican con una T. Todas las demds
sumas corresponden a promedios ponderados. En
general, se muestra una suma total para un grupo
de paises sélo cuando se dispone de datos para la
mitad de tales paises y dichos datos representan por
lo menos dos tercios del valor disponible en la cla-
sificacién correspondiente. La Oficina encargada
del Informe sobre Desarrollo Humano no completa
los datos faltantes para la presentacién de las sumas
totales. Por lo tanto, salvo especiﬁcacién contraria,
las sumas totales de cada clasificacién corresponden
tnicamente a los paises sobre los que se tienen datos,
se refieren al afio o periodo especificado y resultan
s6lo de los datos de las principales fuentes citadas.
En los casos en que no se disponia de los procedi-
mientos de ponderacién apropiados, las sumas tota-
les no aparecen indicadas.
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Cuando las sumas totales de los indices, tasas
de crecimiento ¢ indicadores abarcan mds de un pe-
riodo de tiempo, tales sumas se basan unicamente
en los paises sobre los que se tienen datos en todos
los periodos correspondientes. Cuando la suma
total para una o més regiones no aparece indicada,
no siempre se muestran sumas totales para la clasi-
ficacién mundial. Esta tiltima solamente se refiere al
conjunto de los 194 paises y 4reas abarcados.

Las sumas totales presentadas en este Informe
no necesariamente coinciden con las de otras publi-
caciones. Esto se debe a diferencias en las metodolo-
glasy las clasificaciones de los paises. En los casos en
los que asi se indica, las sumas totales han sido cal-
culadas por los organismos de estadisticas que han
suministrado los datos del indicador en cuestidon.

Tasas de crecimiento

Las tasas de crecimiento plurianuales se expresan
como tasas anuales de cambio medias. Al efectuar
los calculos de las tasas de crecimiento, la Oficina
encargada del Informe sobre Desarrollo Humano
utiliza sélo los puntos iniciales y finales. Las tasas de
crecimiento de afo a afno se expresan como cambios
de porcentaje anuales.

Notas sobre los paises

Salvo indicacién contraria, los datos de China no in-
cluyen a la RAE de Hong Kong, la RAE de Macao
ni la Provincia China de Taiwdn. En la mayoria de
los casos, los datos de Eritrea anteriores a 1992 se in-
cluyen en los datos de Etiopia. Los datos de Alemania
hacen referencia a la Alemania unificada, salvo que se
indique lo contrario. Los datos de Indonesia incluyen
a Timor-Leste hasta 1999, a menos que se seiale algo
diferente. Los datos de Jordania se refieren tnica-
mente al Margen Oriental. Los datos econdmicos de
Tanzanfa incluyen s6lo la masa territorial. Los datos
de Sudén se basan con frecuencia en la informacién
reunida para la parte norte del pais. Si bien Serbia y
Montenegro pasaron a ser estados independientes
en junio de 2006, los cuadros de indicadores mues-
tran generalmente los datos de Serbia y Montenegro
como un solo pais, ya que los datos desglosados no
estaban disponibles en el momento de la impresion.
Asimismo, los datos de la Republica de Yemen se re-
fieren a dicho pais a partir de 1990, mientras que los
datos provistos para anos anteriores corresponden a
los totales de la ex Repuiblica Democratica Popular de
Yemen y la ex Reptiblica Arabe de Yemen.

Simbolos
Cuando no figuran los términos anual, tasa anual o
tasa de crecimiento, un guidn entre dos afios (como
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en 1995-2000) senala que los datos fueron reuni-
dos durante uno de los afios de dicho perfodo. Una
barra entre dos afios (como en 1998/2001) indica un
promedio para dichos afos, salvo que se especifique
algo diferente. Los simbolos que se utilizan son los
siguientes:

.. No se dispone de datos.

() Superior (o inferior) a cero, pero tan bajo
que la cifra redondeada seria cero segtin el
numero de puntos decimales incluidos.

< Inferior a.

— No corresponde.

T Tortal

Cuadro 1: acerca del indice de
desarrollo humano

Elindice de desarrollo humano (IDH) constituye un
indice compuesto que mide los avances promedio de
un pais en tres dimensiones bésicas del desarrollo hu-
mano: una vida larga y saludable, medida por la ex-
pectativa de vida al nacer; el conocimiento, medido
por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacién en ensefianza primaria,
secundaria y terciaria; y un nivel de vida digno, me-
dido por el producto interno bruto (PIB) per cépita
en términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA)
en ddlares estadounidenses. El indice se construye a
partir de indicadores que se encuentran disponibles
actualmente a escala mundial utilizando una metodo-
logia simple y transparente (véase la Nota técnica I).

Sibien el concepto de desarrollo humano es bas-
tante mds amplio de lo que cualquier indice com-
puesto particular pueda determinar, el IDH brinda
una alternativa sélida al uso del ingreso como me-
dida sin6ptica del bienestar humano. Proporciona
asimismo una manera util de acceso a la valiosa in-
formacién contenida en los cuadros indicadores si-
guientes acerca de los diferentes aspectos del desar-
rollo humano.

La disponibilidad de los datos determina
los paises a ser incluidos en el IDH

EIIDH de este Informe hace referencia al afno 2004.
Incluye 175 paises miembros de la ONU, junto a la
RAE de Hong Kong y los Territorios Palestinos
Ocupados. Debido a la falta de datos comparables,
no se puede incluir a 17 paises miembros de la ONU
en el IDH de este afio. Los indicadores bésicos de
desarrollo humano correspondientes a dichos paises
se consignan en el cuadro la.

A fin de facilitar la comparacion entre paises el
IDH se calcula, en la medida de lo posible, a par-
tir de los datos disponibles en el momento en que se
prepara el Informe y que son proporcionados por im-



portantes organismos proveedores de datos a nivel
internacional (véase Principales fuentes internacio-
nales de datos a continuacién). Sin embargo, dichos
organismos no pueden proporcionar datos de algu-
nos paises parauno o mas de los cuatro componentes
del IDH.

Como respuesta al deseo de los paises de ser
incluidos en el cuadro del IDH y conforme al ob-
jetivo de incluir la mayor cantidad posible de paises
miembros de las Naciones Unidas, la Oficina en-
cargada del Informe sobre Desarrollo Humano ha
realizado tareas especiales a fin de obtener estima-
ciones aproximadas de otras fuentes a nivel nacio-
nal, regional ¢ internacional cuando los principales
organismos de datos internacionales carecen de in-
formacién para uno o dos componentes del IDH de
un pais en particular. En pocos casos se ha propor-
cionado una estimacidn aproximada de la Oficina
encargada del Informe sobre Desarrollo Humano.
Dichas estimaciones provenientes de fuentes ajenas
alos principales organismos internacionales se docu-
mentan claramente en las notas a pie de pégina del
cuadro de indicadores 1. La calidad y confiabilidad
de las estimaciones es variada y en consecuencia no
se consignan en otros cuadros de indicadores que
presentan informacién similar.

Principales fuentes internacionales

de datos

Esperanza de vida al nacer. Las estimaciones de la es-
peranza de vida al nacer provienen de las Perspectivas
de Poblacién en el Mundo: Revisién de 2004 (ONU
2005b), la fuente oficial de estimaciones y proyeccio-
nes demograficas de la ONU. Son preparadas cada
dos afos por la Divisién de Poblacién del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas a partir de datos aportados por siste-
mas de registro demogréfico, censos de poblacion y
encuestas nacionales.

En la Revisién 2004, la Divisién de Poblacién
de las Naciones Unidas incorporé datos nacionales
disponibles hasta fines de 2004. A fin de evaluar el
impacto del virus VIH/SIDA se combinaron las
ultimas estimaciones de incidencia del VIH dispo-
nibles en ese momento, elaboradas por el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA,
con una serie de supuestos sobre las tendencias de-
mogrificas y la mortalidad de personas infectadas
y no infectadas en cada uno de los 60 paises en los
cuales se confeccionan modelos explicitos sobre el
impacto de la enfermedad.

La Divisién de Poblacién de las Naciones Uni-
das publica estas estimaciones de esperanza de vida
con intervalos de cinco afios como punto de referen-
cia. Las estimaciones para 2004 que se consignan en
el cuadro 1y las que subyacen en el cuadro 2 son in-

terpolaciones anuales basadas en los datos de estos
cinco afios (ONU 2005a). Para obtener ms detalles
sobre Perspectivas de Poblacién en el Mundo: Revi-
sién de 2004 (ONU 2005b), visite www.un.org/esa/
population/unpop.htm.

Tasa de alfabetizacion de adultos. Los datos
sobre alfabetizacion de adultos provienen de cen-
sos de poblacién nacionales o encuestas a hogares.
Este Informe utiliza estimaciones nacionales sobre
la tasa de alfabetizacién de adultos recopiladas en
la evaluacién de abril de 2006 realizada por el Ins-
tituto de Estadistica (UIS) de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) (UNESCO, Instituto de
Estadistica 2006¢) y estimaciones del UIS (2003).
Las estimaciones nacionales, facilitadas mediante
esfuerzos concertados del UIS por recopilar datos
recientes sobre alfabetizacién de paises, se obtie-
nen de censos o encuestas nacionales realizados
entre 2000 y 2005 (a excepcién de algunos casos
que hacen referencia al periodo 1995-1999). Las
estimaciones del UIS, realizadas en julio de 2002,
se basaron fundamentalmente en datos nacionales
recopilados antes de 1995. Para obtener més de-
talles sobre dichas estimaciones de alfabetizacién,
visite www.uis.unesco.org.

Muchos paises con ingresos altos, una vez que
obtienen niveles superiores de alfabetizacion, dejan
de recopilar datos estadisticos de alfabetizacién y
en consecuencia no estan incluidos en los datos del
UIS. Para estimar el IDH de dichos paises, se aplica
una tasa de alfabetizacién de 99,0%.

Para recopilar datos sobre alfabetizacion, mu-
chos paises estiman el nimero de personas alfa-
betizadas a partir de datos proporcionados por las
personas involucradas. Otros utilizan datos de lo-
gros educativos como variable representativa; sin
embargo, las mediciones de asistencia escolar o de
finalizacién de un grado pueden variar. Debido a
que los métodos de recopilacién de datos y las de-
finiciones varfan de un pafs a otro, las estimaciones
sobre la alfabetizacién deberdn considerarse con la
debida prudencia.

El UIS, en colaboracién con organismos aso-
ciados, busca de manera activa una metodologfa al-
ternativa para medir la alfabetizacién mediante el
Programa de Evaluacién y Seguimiento de la Alfabe-
tizacion (LAMP). Dicho programa busca ir mas alld
de las simples categorias actuales de alfabetizado y
analfabeto al brindar informacién sobre una secuen-
cia de aptitudes de lecto-escritura.

Tasa bruta combinada de matriculacion en en-
senanza primaria, secundaria y terciaria. El UIS
proporciona tasas brutas de matriculacién a partir
de datos de matriculacién recopilados por los go-
biernos nacionales (por lo general, provenientes de
fuentes administrativas) y datos demogréficos de las
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Perspectivas de Poblacion en el Mundo: Revisidn de
2004 (ONU 2005) de la Divisién de Poblacién de
las Naciones Unidas. Las tasas se calculan al dividir
el nimero de estudiantes matriculados en todos los
niveles de escolaridad (excluida la educacién de adul-
tos) por la poblacién total en el grupo de edad oficial
correspondiente a dichos niveles. El grupo de edad
de educacién terciaria se fija en las cinco cohortes
que siguen inmediatamente al término del ciclo su-
perior de ensefianza secundaria en todos los paises.

Aunque estdn concebidas como variable repre-

sentativa de los logros a nivel educativo, estas tasas
no reflejan la calidad de los resultados en materia de
educacion. Incluso cuando se utilizan para obtener
el acceso a oportunidades educativas, dichas tasas
pueden ocultar importantes diferencias entre paises
debido a diferencias en la escala de edades correspon-
dientes a un determinado nivel de educacién y en la
duracién de los programas escolares. La repeticién
de grados y las tasas de abandono escolar pueden
también ocasionar distorsiones en los datos. El pro-
medio en afios de escolarizacién de una poblacion
o la esperanza de escolaridad son mediciones que
pueden obtener mejor los logros a nivel educativo y
deberfan reemplazar de forma ideal la tasa bruta de
matriculacién en el IDH. Sin embargo, este tipo de
datos atin no se encuentra disponible de forma regu-
lar para un nimero suficiente de paises.
Como se define actualmente, la tasa bruta combi-
nada de matriculacién no tiene en cuenta a los es-
tudiantes matriculados en otros paises. Los datos
actuales provenientes de paises pequenios en donde
es comun el deseo de cursar estudios terciarios en
el exterior, pueden interpretarse como una subre-
presentacion significativa del acceso a la educaciéon
o los logros a nivel educativo de una poblacién en
particular y de este modo generar un valor de IDH
inferior.

En ediciones anteriores los datos de algunos
paises inclufan la educacién de adultos, contraria a
la definicién preferente del indicador de matricula-
cién. Los datos del Informe de este afio excluyen la
educacion de adultos en estos paises, cumpliendo as
la definicién estdndar. Como resultado, las tasas de
matriculacién y los valores del IDH para estos paises
son inferiores a las cifras resultantes en caso de que se
hubiera incluido la educacién de adultos.

PIB per capita (PPA en US$). Al comparar nive-
les de vida entre los paises, se deben convertir las esta-
disticas econémicas en términos de Paridad de Poder
Adaquisitivo (PPA) a fin de neutralizar las diferencias
en los niveles de precios nacionales. El Banco Mundial
proporciona datos del PIB per cpita (PPA en US$) de
164 paises para el calculo del IDH a partir de datos
sobre precios de las ultimas encuestas del Programa
de Comparacién Internacional (PCI) y el PIB en la

moneda local proveniente de datos de cuentas nacio-

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2006

nales. La tltima serie de encuestas del PCI abarcé 118
paises. Las Paridades de Poder Adquisitivo (PPA) de
estos paises se estiman directamente mediante la ex-
trapolacion a partir de los resultados de referencia mas
recientes. Para aquellos paises que no se incluyeron en
las encuestas del PCI, las estimaciones se obtuvieron
a través de regresiones econométricas. Para aquellos
paises no contemplados por el Banco Mundial, se uti-
lizaron las estimaciones de la PPA proporcionadas por
las Penn World Tables de la Universidad de Pensilva-
nia (Aten, Heston y Summers 2001, 2002).

A pesar de haber avanzado enormemente en las tl-
timas décadas, los datos de la actual serie de la PPA pre-
sentan varias carencias, incluyendo la falta de cobertura
universal, de actualidad de los datos y de uniformidad
enlacalidad delos resultados provenientes de las distin-
tas regionesy paises. Laimportancia de las Paridades de
Poder Adquisitivo en los andlisis econdmicos enfatiza
la necesidad de mejorar los datos en materia de PPA.
Se ha acordado realizar una nueva Ronda del Milenio
del Programa de Comparacién Internacional que pro-
mete mejoras en los datos de PPA para efectuar anélisis
de politicas econdmicas, incluyendo la evaluacion de la
pobreza internacional. Para obtener més detalles sobre
el PClylametodologia de la PPA, visite el sitio Web del
PCI: www.worldbank.org/data/icp.

Comparaciones en el tiempo y entre las
ediciones del Informe

ElIIDH esuna importante herramienta para seguir
las tendencias a largo plazo del desarrollo humano.
A fin de facilitar el analisis de tendencias entre pai-
ses, el IDH se calcula en intervalos de cinco afios
para el periodo 1975-2004. Dichas estimaciones,
que se consignan en el cuadro 2, se basan en una
metodologfa coherente y en datos de tendencias
comparables disponibles en el momento de prepa-
rar el Informe.

Debido a que los organismos de datos interna-
cionales estdn mejorando continuamente sus series
de datos y actualizan periddicamente sus datos his-
téricos, los cambios de un afio a otro en los valores
del IDH y los rangos de una edicion a otra del /-
forme sobre Desarrollo Humano reflejan a menudo
revisiones de los datos (especificos de un pais y en
relacién a otros paises) en lugar de cambios reales en
un pais dado. Ademds, los cambios ocasionales en
la cobertura de paises pueden afectar al rango IDH
de un pafs, incluso si se utiliza una metodologia
constante para calcular dicho indice. Como resul-
tado, un determinado pais puede descender consi-
derablemente en su rango IDH entre dos Informes
consecutivos. Sin embargo, el pais puede mejorar su
posicién cuando se utilizan datos revisados compa-
rables para reconstruir el valor del IDH de los ulti-
mos anos.



Por estos motivos, los andlisis de tendencias del
IDH no deben basarse en datos de ediciones dife-
rentes del Informe. El cuadro 2 brinda datos actua-
lizados de tendencias del IDH a partir de datos y
metodologia coherentes. Para conocer las rangos
y los valores del IDH que se han calculado nueva-
mente para el afio 2003 (el afio de referencia para el
IDH en el Informe sobre Desarrollo Humano 2005)
a partir de fuentes de datos utilizadas para el IDH
en el Informe de este afio, visite http://hdr.undp.
org/statistics.

IDH para paises con alto desarrollo
humano
ElIDH de este Informe se elabora a fin de comparar
los logros de los paises en todos los niveles del desar-
rollo humano. Es por eso que los indicadores utiliza-
dos no son necesariamente los tnicos que establecen
mejor las diferencias entre los paises desarrollados.
Los indicadores que se utilizan actualmente en el
Indice arrojan diferencias muy pequefias entre los
paises de la seccién superior del IDH y, por lo tanto,
la ctispide del rango IDH refleja sélo las diferencias
menores en estos indicadores bésicos. Para estos pai-
ses de altos ingresos, se brinda un indice alternativo:
el indice de pobreza humana (que se consigna en el
cuadro 4) que refleja mejor el alcance de las priva-
ciones humanas que atn existen entre los habitantes
de estos paises y ayuda a orientar el objetivo de las
politicas publicas.

Para obtener mas detalles sobre la utilizacién y
limitaciones del IDH vy los indicadores que lo com-
ponen, visite http://hdr.undp.org/statistics.

Cuadros 24 y 25: aproximacion

al indice de desarrollo relativo al
género y el indice de potenciacion
de género

El Informe sobre Desarrollo Humano introdujo
el indice de desarrollo relativo al género (IDG) y
el indice de potenciacién de género (IPG) en el
ano 1995. Estas medidas se han utilizado desde
entonces como herramientas de promocién y
control en debates de politicas y andlisis de de-
sarrollo humano relativos al género. Para cele-
brar el décimo aniversario del IDG y del IPG, la
Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo
Humano emprendié una evaluacién de los indi-
ces para identificar dreas susceptibles de mejora
y considerar herramientas de medicién alternati-
vas para examinar la igualdad de género como un
aspecto fundamental del desarrollo humano. En
esta seccion se resumen las principales conclusio-
nes de este proyecto y se describen los cambios que

se pueden realizar en los indices. Los documentos
preparados para este proyecto y los procedimien-
tos de un taller organizado para discutirlos se pu-
blicaron en una edicién especial de la publicacién
Journal of Human Development.!

Interpretacion (errénea) del IDG

Larevision concluy6 que los indices se interpretaron
a menudo erréneamente, especialmente el IDG. El
IDG no es una medida de la desigualdad de género.
Se trata de una medida del desarrollo humano que
ajusta el indice de desarrollo humano (IDH) para
penalizar desigualdades entre hombres y mujeres en
tres dimensiones del IDH: una vida larga y saluda-
ble, el conocimiento y un nivel de vida digno (medi-
dos segtin ingresos devengados estimados) (véase la
Nota técnica 1).

El método de calculo del IDG implica que siem-
pre tendrd un valor inferior al del IDH. Sin embargo,
se puede obtener un valor de IDG bajo debido a las
desigualdades entre los logros de hombres y mujeres
y a un promedio de logros reducido en cualquiera
de las dimensiones consideradas en el indice, aun-
que existan niveles elevados de igualdad de género.
Por el contrario, un pais puede presentar un valor de
IDG relativamente elevado aunque existan grandes
desigualdades entre hombres y mujeres mientras que
su nivel de desarrollo humano sea elevado. La obten-
cién de una medicién de la desigualdad de género
requiere la comparacion del IDG y el IDH, con la
diferencia o la proporcién entre los dos como indica-
dor en lugar de utilizar inicamente el IDG.

En general, suele haber pocas diferencias entre el
IDH y el IDG. EIIDG es en promedio un 0,6% infe-
rior al IDH. Esto da la impresién equivocada de que
las diferencias de género son irrelevantes para el desa-
rrollo humano. El problema se debe a que las diferen-
cias de género en las tres dimensiones reflejadas suelen
ser reducidas y se ven disminuidas en mayor medida
por la aversién a la férmula de desigualdad utilizada
en el cdlculo del IDG. Por tanto, existen grandes des-
igualdades de género relacionadas con el pago yla pro-
mocion en el empleo y con la calidad de la educaciéon
que no se reflejan en el IDG.

El IPG: una medida de accion

El IPG estaba destinado a medir la capacidad de
participacion activa de hombres y mujeres en lavida
politica y econdmica y su control de los recursos
econdémicos.

A diferencia del IDG, que mide el bienestar, el
IPG se centra en la accién. Mide tres dimensiones de
esta drea: el poder de toma de decisiones y participa-
ci6n politica, el poder de toma de decisiones y partici-
pacion econdmica, y el control de los recursos econé-
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micos. El cdlculo del IPG, que también se explica en
la Nota técnica 1, rcﬂcja el calculo del IDG. Los dos
primeros componentes se calculan mediante las tasas
de participacién femenina con respecto a las mascu-
linas, a las que se aplica una penalizacién de aversion
a la desigualdad. El componente de ingresos deven-
gados, por el contrario, incorpora niveles de ingresos
ajustados por desigualdad.

Esto tiene implicancias para la interpretacion
del indice. Un pais pobre no puede lograr un valor
elevado de IPG, aunque los ingresos devengados se
distribuyan equitativamente. Por el contrario, un
pais rico puede obtener un valor elevado de IPG por-
que las diferencias de género en las tres dimensiones
son reducidas o porque el pafs es rico (lo que eleva su
valor de IPG debido al componente de ganancias).

Cuestiones planteadas durante la

revision del IDG/IPG

La revisién del IDG vy el IPG traté un amplio nd-

mero de cuestiones metodoldgicas y analiticas. A

continuacion se describen los principales problemas

de medicidn y las soluciones propuestas:

o Mejora de la presentacion y la explicacion del
IDG y el IPG. La comprension de los problemas
conceptuales y empiricos identificados aqui per-
mitird que los lectores hagan un uso mas funda-
mentado de los dos indices. Los Informes sobre
Desarrollo Humano futuros seguirdn perfeccio-
nando y aclarando el IDG y el IPG.

o Creacién deun IDH independiente para hombres
y mujeres que reemplace al IDG. Un método més
intuitivo de presentacién de las diferencias re-
lacionadas con el género en los indicadores de
desarrollo humano seria la creacién de un IDH
para hombres y otro para mujeres. La interpreta-
cién de las diferencias entre los dos indices po-
drfa resultar més ficil que la interpretacién del
IDG.

o Resolucion de problemas relacionados con los in-
gresos devengados para hombres y mujeres. Dado
que las cifras correspondientes a los ingresos
desagregados por género no estdn disponibles,
la estimacién de los ingresos devengados para
hombres y mujeres es el elemento més problem3-
tico del célculo actual del IDG y el IPG. La esti-
macién de los ingresos masculinos y femeninos
realizada por la Oficina encargada del Informe
sobre Desarrollo Humano se basa en la propor-
cién del salario en el sector no agricola y en la
tasa de participacién como mano de obra por gé-
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nero. Esta solucién presenta graves defectos. En
primer lugar, a menudo los datos subyacentes no
estan disponibles. En segundo lugar, las transfe-
rencias de ingresos dentro del hogar a menudo
indican que las diferencias en los niveles de vida
de los miembros individuales de un hogar son
menores de lo que implicarfan las ganancias rea-
les. No existen soluciones sencillas para estos
problemas, aunque el trabajo continuo favorece
el perfeccionamiento de la medicién de la des-
igualdad de género.

o  Produccidn de un IPG con proporciones de ingre-
sos. El IPG incluye el nivel de ingresos medio
absoluto de un pais, lo que signiﬁca que solo los
paises ricos pueden alcanzar una puntuacién
alta en el IPG. Este problema se podria solucio-
nar si se consideraran sélo las proporciones de
ingresos relativas de los hombres y las mujeres
en lugar de los niveles de ingresos medios.

o Consideracion de nuevos indicadores. Los indica-
dores actuales no reflejan algunas dimensiones
importantes de discriminacién de género en el
desarrollo humano. Un e¢jemplo es el cuidado de
personas, que no se refleja en el IDG ni el IPG,
porque se centra exclusivamente en el trabajo de
mercado. En esta 4rea, los invcstigadores y la co-
munidad estadistica internacional podrian ayu-
dar a crear y consolidar con el tiempo una base
de datos mis sélida. La violencia contra las mu-
jeres es otra diferencia importante en los indices.
Aungque los datos sobre violencia de género han
aumentado enormemente en los tltimos afnos,
existen graves problemas para elaborar compa-
raciones entre paises y medir las tendencias a lo
largo del tiempo. Dado que existen datos fiables
s6lo para un nimero relativamente pequeno de
paises, no es posible incluir todavia un indica-
dor sobre violencia de género, aunque el Infvrme
sobre Desarrollo Humano fomentard y supervi-
sard un mayor desarrollo de estos datos.

Tanto el IDG como el IPG han fomentado el
debate publico sobre igualdad de género. El In-
forme sobre Desarrollo Humano se ha comprome-
tido a mantener ese debate. Los problemas que sur-
gieron durante la revisién de los indices IDG ¢ IPG

y que se han descrito aqui se tratardn en futuros in-

formes conforme avancen las investigaciones.

Nota
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Indicadores de desarrollo humano
]

Cuadros de indicadores

Efectuar el seguimiento del desarrollo humano: ampliar las opciones de los individuos. . .

indice de desarrollo humano

Indicadores basicos para otros paises miembros de la ONU
Tendencias del indice de desarrollo humano

Pobreza humana y de ingresos: paises en desarrollo

Pobreza humana y de ingresos: Paises de la OCDE, Europa central y oriental y la CEI

... para disfrutar de una vida larga y saludable. . .

Tendencias demogréaficas

Compromiso con la salud: recursos, acceso y Servicios
Agua, saneamiento y nutricion

Inequidades en la salud materna e infantil

Principales crisis y riesgos mundiales en materia de salud

Supervivencia: avances y retrocesos

... para recibir educacion. . .

Compromiso con la educacion: gasto publico
Alfabetizacion y matriculacion

Tecnologia: difusion y creacion

... para acceder a los recursos necesarios que permitan disfrutar de un nivel de vida digno. . .

Desempefio econdmico

Desigualdad de ingresos o gastos




La estructura del comercio

Responsabilidades de los paises ricos: asistencia
Flujos de asistencia, capital privado y deuda
Prioridades del gasto publico

Desempleo en los paises miembros de la OCDE

... conservandolo para las futuras generaciones. . .

Energia y medio ambiente

... protegiendo la seguridad personal. . .

Refugiados y armamentos

Victimas de la delincuencia

...y logrando la igualdad para todas las mujeres y los hombres

indice de desarrollo relativo al género

indice de potenciacion de género

Desigualdades de género en la educacion
Desigualdades de género en la actividad econémica
Género, carga de trabajo y asignacion de tiempo

Participacion de la mujer en la politica

Instrumentos de derechos humanos y derechos laborales

Situacion de los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos

Situacion de los convenios sobre derechos laborales fundamentales




