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“El whisky es para beber y el

agua para contender”




CAPITULO

La gestion de las aguas
compartidas puede ser

un instrumento de paz o
de conflicto, pero es la
politica la que determinara

cual es la opcidn elegida

Gestion de las aguas transfronterizas

En cualquier pais, el agua es el nicleo de la interdependencia humana: se trata de un recur-

so compartido, util para la agricultura, la industria, las viviendas y el medio ambiente. La

gobernabilidad del agua a escala nacional consiste en encontrar un equilibrio entre estos

usuarios que entran en competencia. Pero el agua es también el recurso efimero por ex-

celencia. Los paises pueden legislar sobre el agua como un bien nacional, pero el recurso

en si atraviesa sin pasaporte las fronteras politicas, en forma de rios, lagos y acuiferos. Las

aguas transfronterizas extienden la interdependencia hidroldgica a través de las fronteras

nacionales, reuniendo a los usuarios de diferentes paises en un sistema comun. La gestién

de esta interdependencia es uno de los grandes desafios del desarrollo humano a los que se

enfrenta la comunidad internacional.

En cierta medida, el desafio es de cardcter insti-
tucional. La competencia por el agua dentro de
un pais puede dar lugar a exigencias opuestas,
haciendo que los responsables politicos se enfren-
ten a diferentes opciones que tienen repercusio-
nes para la equidad, el desarrollo humano y la
reduccién de la pobreza. Las instituciones nacio-
nales y los érganos legislativos proveen mecanis-
mos para abordar dichas opciones. Cuando se
trata del agua que fluye a través de las fronteras,
sin cmbargo, no existe una estructura institucio-
nal equivalente, lo que tiene una serie de impli-
cancias. A medida que aumenta la escasez de
agua con respecto a la demanda, la competencia
transfronteriza por los rios compartidos y otros
recursos hidricos se intensifica. Si no se cuenta
con mecanismos institucionales para responder a
estos problemas transfronterizos, la competencia
por el agua puede llegar a conducir a conflictos
perjudiciales.

El espectro de la competencia creciente por el
agua entre estados ha dado lugar a un debate pu-
blico en ocasiones polarizado. Hay quienes pro-
nostican un futuro en el que las reivindicaciones
encontradas de los estados por el agua provoca-
ran “guerras del agua”. Otros senalan que no se
han producido guerras por el agua desde un acon-
tecimiento ocurrido hace unos 4.000 afios en lo
que ahora es el sur de Iraq. Ademds, sostienen
que la postura de los paises ante la competencia

por el agua transfronteriza usualmente ha sido de
cooperacidn y no de conflicto. Desde esta pers-
pectiva mds optimista, la competencia creciente
por el agua se entiende como un catalizador para
una mayor cooperacién en el futuro.

El presente informe sostiene que el agua tiene
el potencial para avivar conflictos mayores, aun-
que también para actuar como un puente para
la cooperacién. A lo largo de la historia, los go-
biernos han encontrado soluciones innovadorasy
cooperativas para resolver las tensiones relativas
ala gestion de las aguas transfronterizas, incluso
en las situaciones politicas mds dificiles. Desde
el rio Indo hasta los rios Jorddn y Mekong, esta-
dos en situaciones de conflicto politico e incluso
militar encontraron formas de mantener la co-
operacién en torno al agua. En general, cuando
los estados entran en guerra lo hacen por facto-
res cuya importancia es mucho menor que la del
agua. Sin embargo, el antidoto apropiado contra
el pesimismo de la guerra del agua no consiste
en contentarse con esto. Las aguas transfronte-
rizas crean casi siempre alguna tensién entre las
sociedades a las que unen. Estas tensiones no se
pueden entender como elementos aislados, ya que
estan vinculadas a factores que van més alld de
las relaciones entre estados, tales como los inte-
reses de seguridad nacional, oportunidad econé-
mica, sostenibilidad medioambiental y equidad.
La gestién de las aguas compartidas puede ser
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Dado que el agua no es
un ente estatico sino un
recurso que fluye, su uso
en cualquier lugar se ve
afectado por el uso que
se le dé en otros lugares,

incluidos los demas paises

un instrumento de paz o de conflicto, pero es
la politica la que determinard cudl es la opcidn
elegida.

Uno de los inconvenientes del debate po-
larizado que genera el discurso de la guerra del
agua es que ha hecho que se desvie la atencién de
problemas mds acuciantes y relevantes sobre la
seguridad de la humanidad. Abordar la gestién
de las aguas transfronterizas desde el enfoque de
la cooperacién puede suponer verdaderos bene-
ficios para el desarrollo humano. Estos enfoques
pucden reforzar la seguridad del agua para las
personas vulnerables de ambos lados de una fron-
tera, al mejorar la calidad, la cantidad y el grado
de previsién de los flujos entre paises. Compar-
tir el agua no es un juego en el que tenga que
haber ganadoresy perdedores: el hecho de que un
pais gane no implica que otro pierda. Asi como
la interdependencia a través del comercio puede
ampliar los beneficios econdmicos para todas las
partes, la interdependencia del agua, apoyada en
la cooperacidn, también puede hacerlo. Esto es
véilido no sélo en la esfera econémica, en la que
los intercambios de energia hidroeléctrica o ser-
vicios medioambientales ofrecen una estrategia
potencial de beneficios para todas las partes, sino
también en lo que atafie a las medidas politicas,
sociales y medioambientales en general.

No obstante, se puede afirmar también lo
opuesto: cuando no logra desarrollarse la coope-
racién o ésta fracasa, todos los paises pueden

salir perdiendo, sobre todo aquellos en desarro-
llo. Los fracasos en el dmbito de la cooperacién
pueden producir desastres sociales y ecoldgicos,
como los ocurridos en el Lago Chad y el Mar
de Aral. Ademds, exponen a los paises mas pe-
quefios y vulnerables a la amenaza de acciones
unilaterales por parte de paises vecinos mds
grandes y poderosos. Principalmente, la ausen-
cia de cooperacién hace que resulte imposible
paralos paises administrar los recursos hidricos
compartidos a fin de optimizar las condiciones
para el progreso humano.

Dos retos fundamentales definen las estrate-
gias de la gobernabilidad de las aguas transfron-
terizas a comienzos del siglo XXI. El primero
consiste en pasar de la accién unilateral y las
estrategias nacionales internas, a las estrategias
compartidas de cooperacion multilateral. Hasta
cierto punto, esto ya se estd realizando, pero la
respuesta de la gobernabilidad ha sido fragmen-
tada e inadecuada. El segundo reto trata de situar
al desarrollo humano en el centro de la coopera-
cién transfronteriza y el buen gobierno.

Este capitulo aborda, en primer lugar, el sig-
nificado de la interdependencia del agua para la
vida de las personasy las naciones. Después, exa-
mina los costos ecolégicos, econdmicos y, sobre
todo, humanos de la falta de cooperacién en la
gestién de las aguas transfronterizas, y analiza
cudl es el corolario de estos costos: la defensa de
la cooperacién.

Interdependencia hidrolagica

El agua se diferencia de los demds recursos esca-
sos en notables aspectos. Es la base de todas las
facetas de la sociedad humana, desde la ecolo-
gia hasta la agricultura, pasando también por
la industria, y no tiene sustitutos conocidos. Al
igual que el aire, el agua es esencial para la vida.
Se trata, ademads, de una parte integral de los sis-
temas de produccién que generan riqueza y bien-
estar. Dado queel aguano es un ente estatico sino
un recurso que fluye, su uso en cualquier lugar se
ve afectado por el uso que se le dé en otros luga-
res, incluidos los demds paises. A diferencia de lo
que ocurre con el petrdleo o el carbdn, la gestion
del agua no se puede limitar nunca a un dnico
propdsito ni, en el caso de las aguas transfronte-
rizas, a un tnico pais.
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Generalmente, el uso del agua por parte de un
pais implica efectos para otros paises, de acuerdo
con uno de los tres mecanismos siguientes:

o Competencia por un suministro finito de agua.
Cuando los paises dependen de la misma
fuente de agua para mantener su medio am-
biente y su medio de vida respectivos, asi como
para generar crecimiento, las aguas transfron-
terizas se convierten en un lazo que une tanto
a los ciudadanos como al medio ambiente. El
uso del agua en un lugar determinado limita
su disponibilidad en otro. Por ejemplo, la re-
tencién del agua aguas arriba para la irriga-
cién o la generacion de energia eléctrica en un
pais limita el flujo para los agricultores y el
medio ambiente aguas abajo.



° Efectos sobre la calidad del agua. La forma
en que un pafs ubicado aguas arriba de la
corriente utiliza el agua afecta al medio am-
biente y a la calidad del agua que llega a un
pais situado aguas abajo. La falta de coor-
dinacién en el desarrollo de represas puede
producir el atarquinamiento en depdsitos e
impedir que el sedimento rico llegue hasta las
llanuras bajas. Asimismo, la contaminacién
industrial o humana puede ser transportada
a través de los rios hasta las poblaciones de
otros paises. En noviembre de 2005, cuando
un accidente industrial provocé un vertido
de sustancias quimicas de 80 kilémetros de
extension en el rio Songhua, en China, no
s6lo puso en peligro alos 3 millones de habi-
tantes de Harbin, sino también a los residen-
tes de la ciudad rusa de Javarovsk, al otro lado
de la frontera.

o Coordinacién de los flujos de agua. El mo-
mento en que los usuarios aguas arriba de la
corriente liberan el agua y la cantidad de ésta,
tienen implicancias cruciales aguas abajo.
Por ejemplo, los agricultores de un pais aguas
abajo pueden necesitar agua para la irrigacion
al mismo tiempo que un pais aguas arriba la
necesita para la generacién de energia hidro-
eléctrica, un problema comtn actualmente en
Asia central (véase abajo).

Asi como las tensiones en cada una de estas
dreas pueden generar competitividad y conflictos
dentro de los paises (véase el capitulo 5), la inter-
dependencia transmite las consecuencias de di-
ferentes modelos de uso del agua a través de las
fronteras.

Compartir el agua del mundo

Las aguas compartidas son una parte de la geo-
graffa humana y el panorama politico que va
cobrando cada vez mds importancia. Los rios,
lagos, acuiferos y humedales internacionales
unen a pueblos separados por fronteras interna-
cionales, algunas de las cuales siguen el curso de
las vias fluviales. Estas aguas compartidas son la
base delainterdependencia del agua para millones
de personas.

Las cuencas hidrograficas internacionales
(cuencas hidrograficas tales como lagos y aguas
subterrdneas poco profundas compartidas por
mis de un pais) cubren casi la mitad de la superfi-
cie de la tierra del planeta. A escala mundial, dos
de cada cinco personas viven actualmente en estas
cuencas, que representan también el 60% de los
flujos fluviales en el mundo. El nimero de cuencas
compartidas ha ido incrementdndose, en gran me-

dida como consecuencia de la desintegracién de la
ex Unién Soviética y la ex Yugoslavia. En 1978 se
contabilizaban 214 cuencas internacionales. Hoy
en dia, son 263.

El numero de paises con cuencas compartidas
(145, que representan mas del 90% de la poblacién
mundial) pone de manifiesto la profunda interde-
pendencia que implican estas cifras.! Mds de 30
paises estén ubicados en su totalidad en territorios
de cuencas transfronterizas.

Elntimero de paises que comparten algunas de
las cuencas internacionales ilustra el alcance de la
interdependencia (cuadro 6.1). La cuenca del Da-
nubio, por ejemplo, es compartida por 14 paises (y
otros 5 comparten una parte minima de la misma),
mientras que las del Nilo y el Niger son comparti-
das por 11, y la del Amazonas, por 9. Ninguna re-
gién demuestra mejor que Africa las realidades de
la interdependencia del agua. Los mapas politicos
trazados hace mds de un siglo en conferencias ce-
lebradas en Berlin, Lisboa, Londres y Paris han de-
jado mds del 90% de todas las aguas superficiales
de la regidn en cuencas fluviales transfronterizas
que acogen a més de tres cuartos de la poblacion
africana.? Unas 61 cuencas cubren cerca de dos
tercios de la superficie continental (mapa 6.1).

Los gobiernos pueden decidir si cooperan
o no en la gestion de las aguas transfronterizas.
Independientemente de la decisién que tomen,
sin embargo, los rios y demds sistemas de aguas
transfronterizas unen a los paises mediante condi-
ciones de puesta en comun de los recursos medio-
ambientales que determinan las oportunidades de
sustento.

El uso aguas arriba determina las opciones de
gestién del agua en la cuenca inferior y define, de
este modo, los escenarios de conflicto o coopera-
cion. La irrigacion es donde més patente se hace
esta situacion. Los paises que cuentan con siste-
mas de irrigacién altamente desarrollados, como
Egipto, Iraq, Siria, Turkmenistdn y Uzbekistdn,
dependen de los rios que afluyen desde sus pai-
ses vecinos para obtener dos tercios o més de su
agua. Los cambios de los modelos de uso del agua
en los paises ubicados aguas arriba pueden afectar
gravemente los sistemas agricolas y medios de sus-
tento rurales aguas abajo. A manera de ejemplo, la
cuenca del Tigris y el Fufrates aporta agua a Iraq,
Siria y Turquia, paises que en conjunto suman
una poblacién de 103 millones de habitantes. En
Turquia, el Proyecto del Sudeste de Anatolia, que
incluye la creacién de 21 represas y 1,7 millones
de hectdreas de tierras de regadio, podria reducir
en cerca de un tercio los flujos de agua que llegan
a Siria, por lo que este proyecto resultaria benefi-
cioso para unos y perjudicial para otros dentro del

drea de la cuenca.?

Los rios, lagos, acuiferos y
humedales internacionales
unen a pueblos separados

por fronteras internacionales
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- Las cuencas internacionales unen a muchos paises

Nimero de

Cuenca paises de la Paises de

fluvial cuenca la cuenca

Danubio 19 Albania, Austria, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Reptblica Checa, Alemania, Hun-
gria, Italia, Macedonia, Moldova, Montenegro, Polonia, Rumania, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia,
Suiza, Ucrania

Congo 13 Angola, Burundi, Camertn, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Congo, Gabdn, Malawi, Rwanda, Sudan, Tanzania, Uganda, Zambia

Nilo 1 Burundi, Reptblica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Rwanda, Sudan, Tanzania, Uganda

Niger 1 Argelia, Benin, Burkina Faso, Camertn, Chad, Cote d’Ivoire, Guinea, Mali, Niger, Nigeria, Sierra
Leona

Amazonas 9 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana Francesa, Guyana, Per(, Suriname, Venezuela

Rin 9 Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza

Zambezi 9 Angola, Botswana, Repuiblica Democratica del Congo, Malawi, Mozambique, Namibia, Tanza-
nia, Zambia, Zimbabwe

Lago Chad 8 Argelia, Camertin, Republica Centroafricana, Chad, Libia, Niger, Nigeria, Sudan

Mar de Aral 8 Afganistan, China, Kazajstan, Kirguistan, Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Jordan 6 Egipto, Israel, Jordania, Libano, Territorios Palestinos Ocupados, Siria

Mekong 6 Camboya, China, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, Tailandia, Viet Nam

Volta 6 Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Ghana, Mali, Togo

Ganges-Brahmaputra- 6 Bangladesh, Bhutan, China, India, Myanmar, Nepal

Meghna

Tigris-Eufrates 6 Irén, Iraq, Jordania, Arabia Saudita, Siria, Turquia

Tarim 5 (+1) Afganistan, China, control de China reclamado por India, Kirguistan, Pakistan, Tayikistan

Indo 5 Afganistan, China, India, Nepal, Pakistan

Neman ) Belarts, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia

Vistula 5 Belarts, Republica Checa, Polonia, Eslovaquia, Ucrania

La Plata 5) Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay

Fuente: Adaptado de Wolf y otros, 1999.

En cualquier pafs, la asignacién de los recur-
sos hidricos entre los usuarios representa una de-
safiante tarea desde el punto de vista politico. In-
cluir dentro de la problemdtica la cuestién de las
fronteras nacionales dificulta la gobernabilidad,
en particular cuando la competencia por el agua se
intensifica. En teorfa, la mejor manera de abordar
el problema es la gestion del agua de manera inte-
gradaalo largo de todala cuenca, de tal forma que
los paises intercambien recursos agricolas, energia
hidroeléctrica y otros servicios de acuerdo con la
ventaja comparativa que tengan en cuanto al uso
del agua. Un claro ¢jemplo seria el siguiente: la
energia hidroeléctrica resulta mds econdémica en
las partes montanosas altas e inclinadas, mientras
que el riego produce mejores resultados en los va-
lles y llanuras. En este sentido, el intercambio de
energia hidroeléctrica por bienes agricolas es una
forma de explotar esta ventaja comparativa. En la
prictica, la mayoria de las cuencas fluviales care-
cen de instituciones para resolver las diferencias
y coordinar la puesta en comutn de los recursos,
y factores como la confianza y los intereses estra-
tégicos influyen considerablemente en la politica
gubernamental.
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El hecho de tener cuencas compartidas ilustra
tan sélo de manera parcial la interdependencia hi-
droldgica. La dependencia con respecto a los sistemas
compartidos varfa en cada pais. En algunos casos, es-
tados que en términos geograficos representan una
pequena parte de una cuenca son altamente depen-
dientes en términos hidroldgicos; en otros, ocurre lo
contrario. En Bangladesh, por e¢jemplo, se encuentra
solamente el 6% de la cuenca del Ganges, el Brah-
maputra y el Meghna, pero dicha cuenca ocupa tres
cuartos del pais.* Asimismo, un quinto de la cuenca
del Mekong se sittia en China, pero esta cuenca re-
presenta menos del 2% del territorio chino. Més alld,
aguas abajo, mds de cuatro quintos de la Republica
Democratica Popular Lao y cerca del 90% de Cam-
boya se sittian dentro de la cuenca.

Siguiendo el curso del rio

La mayoria de las personas ignoran las consecuen-
cias paralos seres humanos de la interdependencia
del agua que une a los paises. Sin embargo, esto
forma parte de una realidad que condicionala vida
y las oportunidades.



Los rios y cuencas lacustres de Africa atraviesan miiltiples fronteras
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3. Guir

4. Daoura
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6. Atui

7. Senegal

no implican la

Fuente: Wolf y otros 1999; Revenga y otros 1998; Rekacewicz 2006; Jagerskog y Phillips 2006.

8. Gambia

9. Geba
10. Corubal
11. Great Scarcies
12. Little Scarcies
13. Moa
14. Mana-Morro
15. Loffa
16. Saint-Paul

Mar

Rojo

v

X2

17. Saint-John
18. Cestos

19. Cavally
20. Sassandra
21. Komoe

22. Bia

23. Tano

24. Volta

25. Mono

26. Oueme
27. Niger

28. Lago Chad
29. Cross

30. Akpa Yao
31. Sanaga
32. Benito-Ntem
33. Utamboni

on ni el respaldo oficial por parte de las Naciones Unidas.

Océano
Indico

34. Mbe

35. Ogooue

36. Nyanga

37. Chiloango
38. Congo

39. Cunene

40. Cuvelai

41. Okavango
42. Orange

43. Maputo

44. Umbeluzi
45. Incomati

46. Limpopo
47. Save

48. Buzi

49. Pungue

50. Zambezi

51. Rovuma

52. Umba

53. Lago Natron
54. Pantano de Lotagipi
55. Lago Turkana
56. Juba-Shibeli
57. Awash

58. Gash

59. Baraka

60. Nilo

61. Medjerda
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une los medios de sustento a través de las fronteras
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J
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El Nilo es un ejemplo de esta realidad. Al-
rededor de 150 millones de personas viven en la
cuenca del Nilo, un sistema hidroldgico que une al
96% de los egipcios que viven en el valle y el delta
del Nilo y a quienes viven en las tierras altas de
Etiopia y norte de Uganda, entre otros paises.’ El
aguay el tarquin, principalmente de Etiopia, han
vuelto habitable una extensa franja de desierto y
han mantenido el delta del Nilo. De manera seme-
jante, el rio Jorddn crea un vinculo entre los pue-
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blos, medios de sustento y ecosistemas de Israel,
Jordania y los Territorios Palestinos Ocupados a
través de una fuente comun de agua.

La manera mas sencilla de entender el signifi-
cado de la interdependencia del agua para los seres
humanos es quizés seguir el curso de un rio. Con-
sideremos el caso del Mekong, uno de los princi-
pales sistemas hidrolégicos del mundo (mapa 6.2).
Desde su origen en la meseta del Tibet, desciende
5.000 metros, fluyendo a través de seis paises antes
de alcanzar su delta. Mds de un tercio de la pobla-
cién de Camboya, la Repl’lblica Democratica Popu-
lar Lao, Tailandia y Viet Nam (unos 60 millones de
personas) vive en la cuenca inferior del Mckong,6
y aprovecha el rio para el agua potable, la alimen-
tacion, el riego, la energia hidroeléctrica, el trans-
porte y el comercio. Millones de personas més se
benefician del rio en China y Myanmar y mas alld
de los limites de la cuenca.

En las llanuras, la cuenca del rio representa
la mitad de la tierra cultivable de Tailandia.
Mas lejos, aguas abajo en Camboya, el Mekong
alimenta el lago Tonle Sap, una de las mayores
pesquerias de agua dulce del mundo. Cerca de
la mitad de la poblacién de Camboya se benefi-
cia directa o indirectamente de los recursos del
lago.” A medida que el rio se aproxima al mar, el
delta del Mekong permite la obtencién de més de
la mitad de la produccién de arroz de Viet Nam y
de un tercio de su PIB.# Unos 17 millones de per-
sonas viven en el delta del Mekong, en Viet Nam.
Aparte de estos vinculos humanos, el rio demues-
tra también en forma contundente la posibilidad
de que existan intereses comunes y competencia.

Los rios son tan sélo una de las redes de la
interdependencia del agua. En muchos paises, los
lagos compartidos son cruciales para la seguridad
de agua, asf como para los medios de sustento. Se
calcula que unos 30 millones de personas depen-
den del Lago Victoria (un tercio de la poblacién
global de Kenya, Tanzania y Uganda).” Otros 37
millones de personas viven en la cuenca del Lago
Chad.!® A pesar de que el Lago Victoria es la pes-
queria de agua dulce més productiva del mundo
y tres cuartos de la pesca en toda la regién pro-
vienen del Lago Chad, el indice de pobreza en
estas poblaciones es particularmente alto.!! Asi,
la gestién del lago tiene importantes repercusio-
nes para los esfuerzos de reduccién de la pobreza.
Lo mismo puede decirse de la cuenca del Lago Ti-
ticaca, en América Latina. M4s de 2 millones de
personas viven en dicha cuenca, que se extiende
entre Boliviay Peru. Allf, los niveles de pobreza se
estiman en mds del 70%. Dos ciudades bolivianas
dela cuenca (El Alto y Oruro, que representan un
cuarto de la poblacién del pais) dependen del lago
para suplir sus necesidades de agua.?



Los lagos plantean retos especificos para la
cooperacién. Son menos renovables que los rios,
por lo que se suman a las presiones de compe-
tencia. Al ser ecosistemas “cerrados” pero inter-
dependientes, son més sensibles a la contami-
nacion y las extracciones de agua que los rios,
lo que repercute en la transmision de agua de
mala calidad. Otras dificultades surgen a raiz
de los desacuerdos en materia de clasificacién.
Los cinco estados que comparten el Caspio no
logran llegar a un acuerdo sobre si se trata de
un mar o de un lago. Esta disputa juridica tiene
consecuencias para la gestion del recurso com-
partido debido a las diferentes normas que se
aplican.

A diferencia de los rios y lagos, los acuiferos
son invisibles. Estos también almacenan mds del
90% del agua dulce del planetay, al igual que los
rios y los lagos, atraviesan las fronteras.'> Tan
s6lo en Europa se cuentan més de 100 acuiferos
transfronterizos. En América del Sur, el acuifero
Guarani es compartido por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Por su parte, Chad, Egipto,
Libia y Sudan, paises que sufren un grave estrés
de agua, comparten el acuifero de arenisca de
Nubia. El Gran Rio Artificial, un sistema de dos
tuberias subterrdneas principales bajo las arenas
del Séhara, transporta agua desde este acuifero
f6sil hasta la costa libia para el riego de cam-
pos en los alrededores de Benghaziy Tripoli. El
Acuifero de la Montana que atraviesa Israel y
los Territorios Palestinos Ocupados es esencial
para la seguridad de agua de ambos grupos de
usuarios. Se trata de la principal fuente de agua
para la irrigacidn en la Ribera Occidental, y de
una importante fuente de agua para Isracl.

Los costos de no cooperar

¢Por qué constituye un problema de desarrollo
humano la gobernabilidad del agua transfronte-
riza? La respuesta a esta pregunta refleja la respuesta
de la misma aplicada al nivel nacional. La forma
en que un pafs maneja los intereses divergentes con
respecto a la gestidn de los recursos de agua esca-
sos tiene profundas implicancias para la pobreza,
la distribucién de las oportunidades y el desarrollo
humano al interior de sus fronteras. Estas impli-
cancias son igualmente amplias ms alla de dichas
fronteras.

La cooperacién por el agua subterrdnea plan-
tea algunos retos claros para los gobiernos. Los
problemas de medicién hacen que resulte dificil
supervisar las tasas de extraccién de los acuife-
ros. Incluso cuando los gobiernos cooperan, el
agua subterrdnea puede ser explotada mediante
bombas privadas, tal como se ha observado con el
répido agotamiento de las capas fredticas en Asia
meridional. El impacto ecoldgico causado por la
extraccion no reglamentada del agua subterranea
conlleva implicaciones para las personas més alld
de las fronteras nacionales. La extraccién exce-
siva por parte de usuarios individuales puede
conducir a una “tragedia de los bienes comunes™
la sobreexplotacién de un recurso comiin por en-
cima del limite de sostenibilidad.

Dentro de cualquier pafs, la sobreexplo-
tacién del agua subterrdnea por parte de un
grupo de usuarios puede socavar los recursos
disponibles para todos. La sobreextraccién
del agua subterrdnea en el estado de Gujarat,
en India, por ejemplo, ha supuesto una doble
amenaza para los productores agricolas al re-
ducir la disponibilidad de agua ¢ incremen-
tar la salinidad del suelo (véase el capitulo 4).
A través de las fronteras pueden surgir proble-
mas similares. A medida que los acuiferos se
hunden debido a la sobreextraccién en un lado
de una frontera, la intrusién gradual de agua
marina, y de arsénico, nitratos y sulfatos, puede
hacer que el agua subterrdnea no sea de utilidad
para los paises vecinos si no se controla. Esto es
lo que ha ocurrido en muchas partes del acui-
fero en la Franja de Gaza, donde la contami-
nacién exacerba los problemas ya extremos de
escasez de agua.

Transmision de las tensiones
rio abajo

Un vinculo obvio entre el agua y el desarrollo
humano es la dependencia con relacién a los flujos
externos. Los gobiernos, al igual que la mayoria de
las personas, consideran que el agua que corre por sus
paises es un recurso nacional. Esto puede ser cierto
desde un punto de vista legal y constitucional. Sin
embargo, buena parte de lo que se considera “agua
nacional” es en realidad agua compartida.

Buena parte de lo que se
considera “agua nacional” es

en realidad agua compartida
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- Treinta y nueve paises reciben la mayoria de su agua del exterior de sus

fronteras

Paises que reciben entre el 50%

Paises que reciben mas del 75%

Region y el 75% de su agua de fuentes externas de su agua de fuentes externas
Estados arabes Iraq, Somalia, Sudén, Reptiblica Arabe Siria Bahrein, Egipto, Kuwait

Asia oriental Camboya, Viet Nam

y el Pacifico

América Latina Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay

y el Caribe

Asia meridional

Bangladesh, Pakistan

Africa subsahariana Benin, Chad, Congo, Eritrea, Gambia, Mozambique, Namibia Botswana, Mauritania, Niger
Europa central y Azerbaiyan, Croacia, Letonia, Eslovaquia, Ucrania, Uzbekistan Hungria, Moldova, Rumania, Serbia y Montenegro?,

oriental y la CEl
OCDE de ingresos altos  Luxemburgo
Otros Israel

Turkmenistan
Paises Bajos

Fuente: FAO 2006.

a. Si bien Serbia y Montenegro pasaron a ser estados independientes en junio de 2008, los datos desagregados sobre los recursos hidricos externos de los dos paises no

estaban disponibles en el momento de la impresion..

Para 39 paises, con una poblacién de 800 mi-
llones de personas, al menos la mitad de sus re-
cursos hidricos provienen de fuera de sus fron-
teras (cuadro 6.2). Para obtener la mayoria de
su agua, Iraq y Siria dependen de los rios Tigris
y Eufrates, que afluyen desde Turquia. Ban-
gladesh depende de las corrientes provenien-
tes de la India para obtener el 91% de su agua,
para regar sus cultivos y alimentar sus acuiferos.
Los agricultores y jornaleros del pais que viven
en la cuenca del Ganges, el Brahmaputra y el

La extraccion de agua por

parte de los paises esta siendo
mas rapida que su reposicion

Total de los
Total de agua recursos hidricos
extraida segunla  externos segun
proporcion total de el total de los
los recursos hidri- recursos hidricos

cos renovables renovables

Pais (%) (%)
Kuwait 2.200 100
Emiratos Arabes Unidos 1.553 0
Arabia Saudita 722 0
Jamahiriya Arabe

Libia ral 0
Qatar 547 4
Bahrein 259 97
Yemen 162 0
Oman 138 0
Israel 123 58]
Egipto 17 97
Uzbekistan 116 68
Jordania 115 23
Barbados 113 0
Malta 100 0
Turkmenistan 100 94

Fuente: FAO 2006.
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Meghna son los usuarios finales de aguas que han
recorrido miles de kilémetros, atravesando las
fronteras de cinco paises. De manera semejante,
Egipto depende casi por completo de fuentes de
agua externas que recibe a través del Nilo, pero
cuyo origen esta en Etiopia.

En todos estos casos, incluso los cambios mo-
derados en el uso del agua corriente aguas arriba
pueden afectar profundamente a todos los aspec-
tos del desarrollo humano. Las prioridades con
respecto al agua pueden parecer muy diferen-
tes desde los distintos lados de la frontera. Una
quinta parte de la superficie irrigable de Turquia
se encuentra en las ocho provincias sudorienta-
les de donde provienen los rios Tigris y Eufrates.
Con este telén de fondo, no es dificil compren-
der la importancia que tiene para Turquia el Pro-
yecto del Sudeste de Anatolia. Ahora bien, uno
de cada cinco sirios vive también en las cercanfas
del Eufrates, y ambos rios pasan por las dos ciuda-
des mds pobladas de Iraq: Bagdad y Basora. Para
gestionar las reivindicaciones en competencia de
manera que se halle un equilibrio entre los intere-
ses nacionales y las responsabilidades en un plano
mds amplio, se requiere un alto nivel de liderazgo
politico.

Las crecientes demandas sobre los rios com-
partidos conllevan claros efectos secundarios.
Cuando disminuye el caudal de los rios Ili ¢ Irtysh,
que fluyen de Chinaa Kazajstan, debido al desvio
para usos agricolas ¢ industriales en China, aguas
abajo Kazajstdn ve amenazados sus intereses na-
cionales. Esta amenaza fue resuelta parcialmente
mediante un acuerdo firmado en 2001 entre los
dos paises sobre el Irtysh. No obstante, el acuerdo
es poco convincente y no aborda el problema prin-
cipal de cémo manejar las variaciones anuales del
caudal de agua.



- El Lago Chad en vias de desapa

1963

Nigeria

Camer(n

1987

Nigeria

Fuente: Rekacewicz y Diop 2003. Mapas basados en imagenes por satélite
proporcionadas por el Centro Goddard de Vuelos Espaciales de la NASA, EE.UU.,
y la Agencia Espacial Europea.

La competencia no se limita a los paises en de-
sarrollo. Con la merma de las cuencas inferiores
de los rios Colorado y Rio Grande como conse-
cuencia de los desvios para uso en la industria, la
agricultura y las ciudades, México practicamente
no recibe agua de estos rios. Este ha sido un ori-
gen duradero de tension en las negociaciones entre
M¢éxico y Estados Unidos.

En ningtn lugar se hace tan patente el pro-
blema de la gestién de las aguas transfronterizas
como en los paises que enfrentan la escasez. Quince
paises, la mayoria de ellos en Oriente Medio, con-
sumen anualmente mds del 100% del total de sus
recursos hidricos renovables. El agotamiento de las
aguas subterrdneas y los lagos cubre el déficit y su-
pone con frecuencia una presién para los recursos
hidricos transfronterizos (cuadro 6.3). Algunas de
las cuencas transfronterizas con mayor densidad
poblacional (en Asia meridional, en partes de Asia
central y en Oriente Medio) sufren también el es-
trés de agua. En tales casos, una mayor utilizacién
del agua compartida con el fin de cubrir los déficits
puede tener importantes consecuencias para el de-
sarrollo humano en otros lugares, asi como para las
relaciones politicas entre los estados.

Antigua linea
de contorno

1973

Chad

Nigeria

2006

Niger Chad

&
\(on\a\d“g“'*Q
Nigeria

Nota: Las fronteras y nombres indicados en este mapa, al igual que las
designaciones empleadas, no implican la aceptacion ni el respaldo oficial por
parte de las Naciones Unidas.

Decrecimiento de los lagos,
sequia de los rios

La gestidn inapropiada de las cuencas hidrogra-
ficas internacionales amenaza en formas muy
directas la seguridad de los seres humanos. El
decrecimiento de los lagos y la desecacién de los
rios afectan a los medios de sustento a través de la
agriculturay las pesquertas; el deterioro de la cali-
dad del agua tiene negativas consecuencias para
la salud; y las perturbaciones imprevisibles de los
flujos de agua pueden exacerbar los efectos de las
sequias y las inundaciones.

Algunos de los desastres ambientales més no-
torios en el mundo dan testimonio de los costos
para el desarrollo humano de la falta de coopera-
cién en la gestion de las aguas transfronterizas. Tal
esel caso del Lago Chad (mapa 6.3). Actualmente,
este lago tiene una décima parte del tamano que
tenia hace 40 anos. La falta de lluvias y la sequia
han sido factores determinantes, pero también
lo ha sido la accién de los seres humanos.' Entre
1966y 1975, cuando el lago se redujo a un tercio,
las responsables fueron casi por entero las bajas
precipitaciones. Sin embargo, entre 1983 y 1994,
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Algunos de los desastres
ambientales mas notorios en
el mundo dan testimonio de
los costos para el desarrollo
humano de la falta de
cooperacion en la gestion de

las aguas transfronterizas

las demandas de agua parariego se cuadruplicaron,
agotando rdpidamente un recurso ya decreciente y
dando inicio a aceleradas pérdidas de agua.

La fragil cooperacién entre los paises de la
cuenca del Lago Chad explica en parte la situa-
cién. El deterioro ambiental y la destruccién pro-
gresiva de los medios de sustento y del potencial
de produccién han ido parejos. La pesca en exceso
se ha institucionalizado, y se presta poca atencién
a las normas relativas a la regulacién del uso del
agua entre Chad, Camerun, Niger y Nigeria.15 La
mala planificacién de los proyectos de irrigacion
ha contribuido también a la crisis. Las represas
del rio Hadejia, en Nigeria, han puesto en peli-
gro a las comunidades asentadas aguas abajo que
dependen de la pesca, el pastoreo y la agricultura
de recesiéon de inundaciones. Ademads, los acuerdos
para garantizar los flujos de agua han tardado en
ser aplicados.!¢ El sistema fluvial de Komadugu-
Yobe, compartido por Niger y Nigeria, solia apor-
tar 7 kilémetros cubicos al Lago Chad. Hoy en
dia, el agua es bloqueada en embalses y el sistema
aporta menos de medio kilémetro cubico, lo cual
afecta gravemente a la parte norte de la cuenca la-
custre.”” En otras zonas, los diques construidos
a finales de la década de 1970 en el rio Logone,
en Camertn, trastornaron los medios de vida de
los pequeiios agricultores en los humedales de la
cuenca inferior: en dos décadas, la produccién de
algodén habia caido en un tercio y la de arroz, en
tres cuartos. '8

Las consecuencias ambientales del uso insos-
tenible del agua pueden llegar a afectar las inver-
siones en infraestructura. El Proyecto de Irriga-
ci6én del Sur de Chad, un ambicioso plan iniciado
en 1974, cumpli6 apenas una décima parte de su
objetivo de irrigar 67.000 hectdreas en Nigeria.
Con el paso del tiempo, a medida que disminuia
el caudal de los rios, los canales que iban secén-
dose eran obstruidos por las plantas typha aus-
tralis, principal lugar de anidacién de la quelea,
un ave que ahora destruye grandes cantidades de
cultivos de arroz y otros granos de consumo ali-
mentario. Con la disminucidn del nivel del lago,
se intensificé la competencia entre los pastores
némadas y los agricultores sedentarios, los usua-
rios a pequefa y gran escala y las comunidades
asentadas aguas arriba y aguas abajo. Las comu-
nidades riberenas se han asentado mas cerca del
agua, ocupando dreas anteriormente cubiertas por
el lago, donde las fronteras nacionales no estaban
demarcadas. Esta situacién ha acarreado mayores
conflictos territoriales.

Desde el punto de vista de los desastres medio-
ambientales provocados por los seres humanos,
lo ocurrido en el Mar de Aral supera con creces
la situacién del Lago Chad. Hace medio siglo, la
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ingenuidad tecnolégica, el celo ideoldgico y la am-
bicién politica llevaron a los responsables de pla-
nificacién soviéticos a pensar que el Syr Darya y
el Amu Darya, los grandes rios de Asia central, es-
taban siendo desaprovechados. Estos rios llevaban
la nieve derretida desde las elevadas montanas a la
cuenca cerrada del Mar de Aral, que en ese enton-
ces era el cuarto lago més grande del mundo. El
desvio del agua con fines de produccién se consi-
deraba como una forma de generar mayor riqueza,
siendo la pérdida del Mar de Aral un precio bajo a
pagar. Tal como lo formulaba una autoridad de la
época: “La desecacién del Mar de Aral es mucho
mdés ventajosa que su preservacion... El solo cultivo
de algodén compensard la pérdida del actual Mar
de Aral [y] la desaparicién del Aral no afectard al
paisaje de la regién.”?”

El desvio de agua para mantener el algodén
mediante un sistema de riego ineficiente agotd el
Mar de Aral. Para la década de 1990, el Aral reci-
bia menos de una décima parte de su caudal ante-
rior y, en ocasiones, no recibfa agua en absoluto.
A finales de la década, su nivel era 15 metros mas
bajo que en 1960 y el Aral se habia convertido en
dos pequefios mares con un alto nivel de salinidad,
separados por un puente de tierra. La pérdida del
Mar de Aral ha sido un desastre social y ecoldgico
(mapa 6.4).2°

La independencia de los estados de Asia cen-
tral no ha logrado calmar la crisis. De hecho, su
falta de cooperacion ha mantenido el deterioro
continuo de los indicadores de medios de sus-
tento, salud y bienestar. La produccién de algodén
ha descendido un quinto desde comienzos de la
década de 1990, pero la sobreexplotacion del agua
continta. La pérdida de cuatro quintos de todas
las especies de peces haarruinado la industria de la
pesca, que una vez fue dindmica, en las provincias
de la cuenca inferior.

Las consecuencias para la salud han sido igual-
mente negativas. Los habitantes de Qyzlorda, en
Kazajstdn, Dashhowuz, en Turkmenistdn, y Ka-
rakalpakstdn, en Uzbekistdn, reciben agua con-
taminada con fertilizantes y productos quimicos,
no apta para el consumo humano o la agricultura.
En algunas regiones, la tasa de mortalidad infan-
til ha alcanzado los 100 por 1.000 nacidos vivos,
una cifra superior a la media de Asia meridional.
Cerca del 70% de los 1,1 millones de habitantes
de Karakalpakstdn sufren de enfermedades cré-
nicas (enfermedades respiratorias, fiebre tifoidea,
hepatitis y cdncer esofdgico). El Mar de Aral nos
recuerda de forma contundente cémo los ecosiste-
mas pueden cobrar muy cara la locura humana: el
aumento de la riqueza no fue un catalizador para
el progreso humano sino que supuso un revés para
el desarrollo humano regional.



El decrecimiento del Mar de Aral: los costos medioambientales del algodén
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y el Pequeio Aral por el sur a la masa territorial

Nota: Las fronteras y nombres indicados en este mapa, al igual que las designaciones empleadas, no implican la aceptacion ni el respaldo oficial por parte de
las Naciones Unidas.

Fuente:: Centro de Informacion Cientifica de la Comision Interestatal de Coordinacion sobre el Agua; Fondo Internacional para salvar el Mar de Aral; Banco Mundial;

Administracion Nacional de Aerondutica y del Espacio; Departamento del Interior estadounidense 2001; Agencia Espacial Europea; Rekacewicz 1993.
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Sin embargo, incluso en este caso se estd ges-
tando una buena noticia. Desde 2001, como parte
de un proyecto con el Banco Mundial, Kazajstin
ha construido la represa de Kok-Aral y una serie
de diques y canales para restaurar los niveles de
agua en la parte septentrional (y, finalmente, me-
ridional) del Mar de Aral. Este proyecto ya estd
aportando beneficios: el drea norte del mar se ha
expandido un tercio, y los niveles de las aguas han
aumentado de 29,87 metros a 38,10 metros.?! Si se
mantiene este progreso, las perspectivas de rehabi-
litacién de las comunidades pesquerasy de restau-
racién de la sostenibilidad son prometedoras. Si
otros pafses de la cuenca participan también en el
proceso, las posibilidades de rehabilitacién de toda
la cuenca podrian aumentar considerablemente.

ElLago Chady el Mar de Aral ilustran de una
manera extrema lo que ocurre al cambiar radical-
mente los flujos de agua. En ambos casos la esca-
sez de agua ha constituido una parte crucial del
problema. Sin embargo, la escasez de agua ha sido
un resultado (literalmente, en el caso del Mar de
Aral) de la intervencién humana y la desviaciéon
de las aguas. Esto pone de relieve el papel de las
politicas en el fomento de modelos de uso del agua
insostenibles.

Al igual que los lagos, los rios son una fuente
de vida, pero también pueden exportar contami-
nacion hacia otros paises. La descarga indiscrimi-
nada de efluentes de plantas quimicas y de metales
en los rios Ili e Irtysh practicamente ha hecho que
las aguas dejen de ser aptas para el consumo hu-
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Recuadro 6.1 | Mas alla del r

Los paises de Asia central se encuentran atrapados en una red de
interdependencia del agua. Las cuencas del Syr Darya y el Amu
Darya unen a Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan me-
diante un nexo agua-energia que es vital para sus perspectivas de
desarrollo humano (las cuales se ven gravemente socavadas por
la débil cooperacion).

Este nexo se puede entender mejor si se sigue el curso de los
rios. En la cuenca alta del Syr Darya, el agua afluye rapidamente
desde empinadas alturas. El gran embalse de Toktogul, en Kirguis-
tan, se utilizé en la década de 1970 para almacenar aguas e incluso
liberar flujos para el riego entre las estaciones secas y himedas
en Uzbekistan y el sur de Kazajstan. En la era soviética, cerca de
tres cuartos del agua eran liberados durante los meses de verano
y un cuarto durante el invierno. La electricidad generada mediante
la liberacién de los meses de verano era igualmente exportada vy,
a cambio de ello, Kirguistan recibia gas de Kazajstan y Uzbekistan
para ayudar a suplir las demandas de energia en el invierno.

Desde la independencia, esta estructura de cooperacion ha
dejado de existir. Después de la liberalizacion de los mercados,
el intercambio de energia pasoé a ser un intercambio comercial y
las autoridades kirguisas tuvieron que pagar los precios mundiales
para las importaciones de combustible. Las autoridades empeza-
ron a incrementar las liberaciones del embalse de Toktogul durante
el invierno a fin de generar electricidad, reduciendo asi el caudal
disponible para el riego durante los meses del verano en Kazajstan
y Uzbekistan. Durante la década de 1990, se redujeron a la mitad
las liberaciones durante el verano, lo cual derivé en una aguda es-
casez de agua para la irrigacion.

En 1992 se iniciaron negociaciones para la puesta en comun de
aguay energia, pero es poco lo que se ha logrado. Si bien los esta-
dos aguas arriba y aguas abajo reconocen que el almacenamiento
aguas arriba es un servicio econémico y que debe desarrollarse
un intercambio de agua por electricidad y combustibles fosiles, ha
resultado dificil lograr un acuerdo sobre los precios y volumenes.
En 2003 y 2004, los gobiernos fracasaron en lograr un acuerdo,
incluso sobre los planes anuales minimos.

¢Qué ha significado para las politicas nacionales la no coope-
racion? En Uzbekistan, ha llevado a la creacion de politicas parain-
crementar la autosuficiencia y reducir la dependencia del embalse
de Toktogul. Parte de la estrategia consiste en construir embalses
con capacidad para almacenar 2.500 millones de metros cubicos
de agua. Kazajstan ha desarrollado también una respuesta nacio-
nal ante un problema regional y esta explorando la opcién de cons-
truir un embalse de 3.000 millones de metros cubicos en Koserai.

los costos de la falta de cooperacion en Asia central

Con una abundante cantidad de agua, Kirguistan busca la
autosuficiencia energética. Las autoridades estan explorando la
construccion de dos nuevas represas y plantas de energia hidro-
eléctrica que generarian bastante energia como para lograr la au-
tosuficiencia, ademds de un excedente para la exportacion. Sin
embargo, el costo de este proyecto, que seria de 2.300 millones de
délares, representa 1,2 veces el INB del pais. Una alternativa seria
el desarrollo de una central termoeléctrica de menor costo para
suplir las necesidades de energia durante el invierno. Esta seria una
opcién mas econdmica, pero no se ajusta a las politicas nacionales
para lograr la autosuficiencia energética. La central incrementaria
la dependencia de Kirguistan con respecto a los suministros de
gas natural de Uzbekistan, suspendidos periédicamente de forma
unilateral. En este caso, la fragil cooperaciéon supone una barrera
para mejorar la eficiencia a través del comercio.

La incapacidad para acordar soluciones de cooperacién ha
creado una situacion perjudicial para todas las partes. Esta in-
capacidad ha hecho que los paises se vean obligados a adoptar
estrategias no del todo éptimas de desarrollo de infraestructuras
alternativas, exponiéndose a pérdidas econémicas potencialmente
altas. El Banco Mundial estima que Uzbekistan ganaria 36 millones
de dolares y Kazajstan, 31 millones de ddlares, si el embalse de
Toktogul funcionara para fines de irrigacion y no energéticos. Los
costos adicionales a cargo de Kirguistan ascenderian a 35 millo-
nes de ddlares. En términos simples, el resultado costo-beneficio
es que la cuenca en su conjunto ganaria 32 millones de ddlares
gracias a la cooperacion y todos los paises saldrian beneficiados
si los estados de la cuenca inferior ofrecen una compensacién a
Kirguistan.

Pasando a otro pais, Tayikistan tiene el potencial para conver-
tirse en el tercer mayor productor mundial de energia hidroeléc-
trica. No obstante, no lo logra debido a la falta de cooperacion
entre los paises, que hace que las instituciones financieras inter-
nacionales sean reacias a efectuar préstamos para proyectos de
energia hidroeléctrica.

Ahora bien, si los esfuerzos por lograr la autosuficiencia supo-
nen altos costos econémicos ena toda la cuenca y los beneficios
economicos de la cooperacion son tan sustanciales, ¢qué es lo que
frena este avance en los paises de Asia central? En una palabra, la
politica. La gestion eficaz de las aguas transfronterizas requiere de
la negociacion y el didlogo constructivos a fin de identificar situa-
ciones “beneficiosas para todas las partes” y desarrollar estrate-
gias financieras y de cooperacion en general que permitan realizar-
las. En la region, tal tipo de didlogo ha brillado por su ausencia.

Fuente: Greenberg 2006; Micklin 1991, 1992, 2000; Peachey 2004; PNUD 2005a; Weinthal 2002, 2006.

mano en muchas partes de Kazajstan. Asimismo,
han surgido problemas en la cuenca del Kura y el
Araks, dentro de los territorios de Armenia, Azer-
baiydn y Georgia. La cuenca sostiene a 6,2 millo-
nes de personas en la méds densa concentracién de
dreas municipales e industriales de la region trans-
caucasiana. Una legislacién poco desarrolladaa es-
calaregional, el control fragmentado de las aguasy
la falta de mecanismos de cooperacidn regionales,
factores que no pueden resolverse de forma inde-
pendiente, hacen de la contaminacién del agua un

grave problema para los tres paises.??
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Los desastres pueden ser un catalizador para
la cooperacién. Ucrania ocupa méds de la mitad de
la cuenca del Dniéper, que comparte con Belarus
y Rusia. La rdpida industrializacién ha impuesto
una intensa presién al tercer rio en longitud de
Europa: actualmente, menos de una quinta parte
del caudal que llega hasta Ucrania afluye al Mar
Negro. La contaminacién es endémica y el uso
excesivo de fertilizantes, el vertimiento no regla-
mentado de desechos provenientes de la extrac-
cidn de uranio y las aguas residuales, contribuyen
a esta situacion. Fue sélo tras el desastre de Cher-



nobyl, que produjo depdsitos radiactivos de cesio
en los embalses e incrementé el riesgo de exposi-
cién a la radiactividad en todo el territorio hasta
el Mar Negro, que los gobiernos encararon el reto
de mejorar la calidad del rio.?* Tanto en la cuenca
del Kura y el Arakz como en la del Dniéper, se
han tomado medidas para promover la coopera-
cidn, empezando por diagndsticos ambientales y
programas de accidn, pero la rehabilitacion de los
rios tardard mucho tiempo.

La coordinacién de los flujos de agua repre-
senta un problema transfronterizo adicional para
el desarrollo humano. La seguridad de los medios
de sustento depende de un suministro previsible
de agua. El uso del agua en un pais puede influir
sobre la distribucién del suministro para los usua-
rios aguas abajo, incluso si el volumen de agua se
mantiene. La energfa hidroeléctrica aguas arriba
es un ejemplo de ello. En Asia central, Kirguistdn
puede controlar la disponibilidad y distribucién
del agua en la cuenca inferior, mientras que Uz-
bekistdn y Kazajstdn dependen de esta liberacion
para el riego. La interrupcién de un antiguo sis-
tema soviético para la transferencia de gas desde
Kazajstdn y Uzbekistdn llevd a Kirguistdn a bus-
car la autosuficiencia en la generacién de electri-
cidad para el invierno. Ahora, para generar ener-
gia hidroeléctrica Kirguistdn restringe el flujo de

agua del embalse de Toktogul durante los meses
de verano, pero provoca inundaciones aguas abajo
durante el invierno, un problema crucial en las
negociaciones regionales sobre el agua (recuadro
6.1).

La gestion de las aguas transfronterizas
puede influir también de otras maneras sobre
la disponibilidad del agua. Israel, Jordania y los
Territorios Palestinos Ocupados estdn ubicados
en una de las dreas con mayor escasez de agua del
mundo y comparten una gran parte de su agua.
La poblacidén palestina depende casi totalmente
de las aguas transfronterizas, la mayoria de ellas
compartidas con Israel (recuadro 6.2). Pero los
recursos comunes son compartidos de manera
desigual. La poblacién palestina es la mitad de la
de Israel, sin embargo, en comparacidn, consume
apenas entre un 10% y un 15% del agua. En la Ri-
bera Occidental, los colonos israelies consumen
un promedio de 620 metros ctbicos por persona
al afio y los palestinos, menos de 100 metros ct-
bicos. La escasez de agua en los Territorios Pa-
lestinos Ocupados, una importante barrera para
el desarrollo agricola y los medios de sustento,
causa también una percepcion de injusticia, ya
que las actuales normas de utilizacién del agua
les mantienen en un acceso desigual a los acuife-
ros compartidos.

La defensa de la cooperacion

Lasaguas compartidas siempre pueden ser motivo
de competencia. Esto se refleja desde el punto de
vista lingiiistico: la palabra rival se deriva del
latin rivalis, que hace referencia a aquel que uti-
liza el mismo rio que otro. Los paises riberefios
son con frecuencia rivales por el agua que com-
parten. Dada la importancia del agua para el
desarrollo nacional, cada pais tendrd sus propias
prioridades nacionales para la utilizacién de un
rio internacional. El punto de partida para cual-
quier estudio sobre las posibilidades de coopera-
cién debe ser el reconocimiento de que los paises
soberanos tienen prioridades claras, racionales y
legitimas para obtener los méximos beneficios

del agua.

Las reglas del juego

Dentro de los paises, la utilizacién del agua se
regula a través de instituciones, leyes y normas,
desarrolladas mediante procesos politicos con
distintos grados de transparencia. Las institu-
ciones, las leyes y las normas para la regulacion
del agua que atraviesa las fronteras no estdn tan
bien definidas.

Una de las facetas mas importantes de la ges-
tién de las aguas transfronterizas es la soberania
de los estados. En las disputas por los rios com-
partidos con México, Estados Unidos adoptd, en
1895, la Doctrina Harmon, un modelo de sobe-
ranfa absolutista que alegaba que en ausencia de

El punto de partida para
cualquier estudio sobre

las posibilidades de
cooperacion debe ser el
reconocimiento de que los
paises soberanos tienen
prioridades claras, racionales
y legitimas para obtener los

maximos beneficios del agua
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En ningun lugar se demuestran de manera tan contundente los
problemas de la gobernabilidad del agua como en los Territorios
Palestinos Ocupados. Los palestinos sufren uno de los mayores
niveles de escasez de agua en el mundo. Tanto la disponibilidad
fisica como la gobernabilidad politica de las aguas compartidas
contribuyen a esta escasez.

Si se considera la cifra por persona, quienes viven en los
Territorios Palestinos Ocupados tienen acceso a 320 metros cu-
bicos de agua por afio, uno de los niveles de disponibilidad de
agua mas bajos del planeta, muy por debajo del umbral de es-
casez absoluta. La distribucion desigual del agua de los acuife-
ros compartidos con Israel, un reflejo de las relaciones de poder
asimétricas en la gestion del agua, forma parte del problema.
Con un rapido crecimiento demografico, la disminucion de la dis-
ponibilidad del agua impone limitaciones cada vez mayores a la
agricultura y el uso humano.

La distribucion desigual se refleja en discrepancias muy mar-
cadas en la utilizaciéon del agua entre israelies y palestinos. La
poblacion israeli no alcanza a ser dos veces mas grande que la
palestina, pero su uso total de agua es siete y media veces mas
alto (figura 1). En la Ribera Occidental, los colonos israelies utili-
zan mucha mas agua por persona que los palestinos y mas que
los israelies en Israel (figura 2): consumen casi nueve veces mas
agua por persona que los palestinos. Desde cualquier punto de
vista, las disparidades son amplias.

¢Coémo se explican estas desigualdades? Los palestinos no
tienen derechos establecidos con respecto a las aguas del rio
Jordan, principal fuente de aguas superficiales. Esto significa que
las napas freaticas suplen casi todas las necesidades de agua
en los Territorios Palestinos Ocupados. Las normas que regulan
la extraccion de estas napas influyen considerablemente sobre
el acceso al agua.

El problema queda demostrado con la gestién de los acuife-
ros occidental y costero. El acuifero occidental, que forma parte
de la cuenca del Jordan, es la mas importante fuente de agua
renovable para los Territorios Palestinos Ocupados. Cerca de
tres cuartos del acuifero se suplen de nuevo dentro de la Ribera
Occidental y fluyen desde ésta hacia la costa de Israel. Buena
parte de esta agua no es utilizada por los palestinos. jLa razén?
Los representantes israelies del Comité Mixto de Recursos Hidri-
cos regulan severamente la cantidad y profundidad de los pozos
operados por los palestinos. Para los colonos israelies se apli-
can reglas menos estrictas, lo que les permite cavar pozos mas
profundos. Con apenas el 13% de todos los pozos situados en
la Ribera Occidental, los colonos son responsables de cerca del
53% de la extraccidon de agua subterranea. El agua que no es
utilizada en los Territorios Palestinos Ocupados fluye finalmente
bajo el territorio israeli y es extraida por medio de pozos en la
parte israeli (véase el mapa).

Con las aguas de la cuenca costera se presentan problemas
similares. Estas aguas escasamente llegan hasta la Franja de
Gaza, debido a las altas tasas de extraccién en la parte israeli. El
resultado es el siguiente: las tasas de extraccion de los acuife-
ros poco profundos ubicados en la Franja de Gaza sobrepasan
con mucho las tasas de recarga, lo que conlleva una salinizacién
creciente de los recursos hidricos.

Las limitaciones en el acceso al agua estan impidiendo el
desarrollo de la agricultura palestina. Si bien este sector repre-
senta una parte cada vez menor de la economia palestina (esti-
mada aproximadamente en el 15% de los ingresos y el empleo,
en 2002), se trata de un sector crucial para los medios de sus-
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Uso desigual del
agua entre Israel y

los Territorios
Palestinos
Ocupados

Consumo total, 2005
(millones de metros cibicos al afio)
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Consumo per capita, 2005
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Nota: Promedio ponderado de poblacion movil; los
asentamientos israelies de la Franja de Gaza fueron
evacuados en agosto y septiembre de 2005.

Fuente: Jagerskog y Phillips 2006.



tento de algunas de las personas mas pobres.
Actualmente, el desarrollo del riego es bajo
y menos de un tercio del area potencial esta
cubierta debido a la falta de agua.

El bajo desarrollo de los recursos hidricos
significa que muchos palestinos dependen de
la liberacion de agua por parte de companias
israelies. Esta es una fuente de vulnerabilidad
e incertidumbre ya que los suministros son
frecuentemente interrumpidos durante los
periodos de tension.

La construccion del controvertido muro
de separacién amenaza con exacerbar la in-
seguridad de agua. La construccion del muro
ha tenido como consecuencia la pérdida de
algunos pozos palestinos y el alejamiento de
los agricultores de sus campos, en particular
en zonas de secano altamente productivas
alrededor de las provincias de Belén, Jenin,
Nablus, Qalgilya, Ramala y Tulkarem.

Las condiciones en los Territorios Pales-
tinos Ocupados contrastan con los acuerdos
de mayor cooperacién que han surgido en
otros lugares. Desde el acuerdo de paz de
1994, Israel y Jordania han colaborado en la
construccion de instalaciones de almacena-
miento de agua en el lago de Tiberiades, lo
que ha mejorado la asignacion de agua para
los agricultores jordanos. La estructura ins-
titucional también ha contribuido al arbitraje
de las disputas originadas por las variacio-
nes anuales y estacionales del flujo de agua,
a pesar de que esto no estaba contemplado
inicialmente por el acuerdo. Ya en otro lugar,
el Centro de Investigacion para la Desaliniza-
cién en Oriente Medio, con sede en Mascate,
Oman, ha venido promoviendo con éxito,
desde hace mas de una década, la investi-
gacion multilateral sobre técnicas efectivas
de desalinizacién. Su consejo cuenta con re-
presentantes de la Comisién Europea, Israel,
Japon, Jordania, la Republica de Corea, los
Paises Bajos, la Autoridad Nacional Palestina
y Estados Unidos.

Gestion de los acuiferos: los palestinos y los israelies comparten

el agua subterranea de forma desigual
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Tal vez mas que en cualquier otro caso, la seguridad del agua en las relaciones entre Israel y los Territorios Palestinos Ocupados se
enmarca en problemas de conflicto mas amplios y en las visiones de seguridad nacional. Con todo, el agua es también un fuerte simbolo
de un sistema mas amplio de interdependencia del agua que vincula a todas las partes. La gestion de dicha interdependencia con el fin
de incrementar la equidad podria ser muy favorable para la seguridad de los seres humanos.

Fuente: Elmusa Elmusa 1996; Feitelson 2002; Jagerskog y Phillips 2006; MEDRC 2005; Nicol, Ariyabandu y Mtisi 2006; Phillips y otros 2004; Rinat 2005;
SUSMAQ 2004; SIWI, Tropp y Jagerskog 2006; Weinthal y otros 2005.

una legislacidn contraria, los estados deberfan
tener la libertad de utilizar los recursos hidricos
dentro de su jurisdiccién, sin importar las reper-
cusiones més alld de sus fronteras. Variantes de
este enfoque perduran en las legislaciones nacio-
nales de diversos paises. La ley parlamentaria de
2001 de Kazajstdn declara que todos los recursos
hidricos que se originen dentro del territorio de

dicho pais son de su propiedad.

El principio esencialmente opuesto de inte-
gridad territorial absoluta sugicre que los paises
riberefios aguas abajo tienen derecho a recibir el
flujo natural de un rio proveniente de los pai-
ses riberefios aguas arriba. Los estados riberefios
aguas abajo evocan en ocasiones el principio re-
lacionado de “primera apropiacién”, o la idea de
que la utilizacién en el pasado establece un dere-
cho a la utilizacién futura de la misma cantidad
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En un marco util para
abordar la gobernabilidad
del agua transfronteriza se
identifican cuatro niveles de
ganancias que puede aportar
la cooperacion: beneficios
para los rios, beneficios

que se obtienen de los rios,
beneficios relativos a los rios

y otros beneficios del rio

de agua, para refutar los enfoques de soberania
absoluta. 2*

En la practica, la mayoria de los gobiernos
acepta que los enfoques absolutistas sobre los de-
rechos relativos al agua son una gufa poco util
para el disefio de politicas. Después de décadas
de consideracion, se codificaron los principios
para la puesta en comun del agua mediante la
Convencién de las Naciones Unidas para el Uso
de Cursos de Agua Compartidos no Navegables
de 1997, basandose en las Normas de Helsinki
de 1996. Los principios fundamentales son “la
utilizacidn equitativa y razonable”, “el perjuicio
no significativo” y “la notificacién previa de las
obras”. La idea general es que la gobernabilidad
de los cursos de las aguas internacionales deberia
desarrollarse teniendo en cuenta las repercusio-
nes de la utilizacidn sobre otros paises, la dispo-
nibilidad de fuentes de agua alternativas, la ex-
tension de la poblacién afectada, las necesidades
sociales y econdmicas de los estados afectados
por el curso del agua y la conservacidn, protec-
cién y desarrollo del curso de agua en si.

La aplicacién de estos principios enfrenta
muchas dificultades, en parte por la obvia razén
de que los mismos no ofrecen herramientas para
resolver las reivindicaciones contrarias. Los
usuarios aguas arriba pueden alegar que tienen
necesidades sociales y econémicas a fin de justi-
ficar la construccidn de represas para la energia
hidroeléctrica, por ejemplo. Los estados aguas
abajo pueden oponerse a su vez a estas medi-
das, aduciendo necesidades sociales y econémi-
cas propias, asi como una utilizacion previa. La
dificultad asociada a los principios contrarios
y el interés por la soberania nacional ayudan a
explicar por qué sélo 14 paises forman parte de
la convencién de las Naciones Unidas. Ademais,
no existe un mecanismo practico que fuerce su
cumplimento: en 55 afos, la Corte Internacio-
nal de Justicia ha resuelto s6lo un caso sobre rios
internacionales.

A pesar de todas sus limitaciones, la conven-
cién de 1977 establece principios fundamentales
para el desarrollo humano. Esta convencidn crea
un marco para que las personas estén en el nicleo
de la gobernabilidad de las aguas transfronteri-
zas. De igual importancia es el Convenio sobre la
proteccién y uso de los cursos de agua transfron-
terizos y los lagos internacionales (ECPUTW),
de 1992, de la Comisién Econémica para Europa
de las Naciones Unidas. Este convenio se enfoca
més en la calidad del agua y considera explici-
tamente a la cuenca fluvial como una unidad
ecoldgica individual. El convenio hace énfasis
en las responsabilidades de los estados miembros
sobre la base de las actuales necesidades relativas
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al agua mds que en la utilizacidén histérica, un
importante principio de desarrollo humano. El
ECPUTW ya ha entrado en vigor y podria lle-
gar a ser de 4mbito mundial si lo s